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नपालःे  शािन्त र न्याय 

सारसङ्के्षप र सझाउु

नपालकोे  दस वष लामो गहय काृ ु  बलाे  भएका सिनयोिजतु  
अपराधउपर कारबाही हनु नसक्दा शािन्त ि यासाम ु खतरा 
उपिस्थत भएको छ। अिहलसम्मे  कनु ै पिन अपराधीउपर अदालतमा 
म ाु  चलाइएको छन।ै  यसले गदार् अपराधलाई बढावा िदने 
दण्डहीनताको सस्कितलं ृ े िनरन्तरता पाइरहकोे  छ, जसका कारण 
जनतामा अिव ास बढकोे  छ र िहसां  अगाल्नँ ेह लाई ोत्साहन 
िमलकोे  छ। गम्भीर अपराध गनह लाई म ाु  चलाउने, बप ाे  
भएकाह को अनसन्धानु  गन तथा राज्य सरक्षाु  बल र 
माओवादीिभ  रहकाे  अिभयु ह लाई छानीछानी कारबाही गन 
अिहलकोे  ाथिमकता हनपछर्।ु ु   

न्यायको खोजी र शािन्तको खोजीका बीचमा तनावह  छन।् 
िवगतमा भएका उल्ल नका कायर्ह को पणर्ू  जवाफदहीे  खोज्न ु
अिहलकोे  हकमा अव्यावहािरक छ र यसो गनर् खोजमाे  िवगतका 
न् रत पक्षह लाई एक ठाउमाँ  ल्याएर राजनीितक स्थाियत्वका 
लािग समझदारीको िनमार्ण गनर्मा अवरोध िसजर्ना हनु सक्छ। तर 
किच लपणर्ू  नपालकोे  सङ् मणकालको व्यवस्थापनमा 
दण्डहीनताको सम्बोधन र जवाफदहीकोे  वि लृ े त्यक्ष तथा 
भावकारी भिमकाू  खल्छ।े  वधािनकताै  कमजोर भएका राज्यले 
जवाफदहीिवहीने  र मढबलकोु े  सरक्षाु  कारबाही गनार्ले पिहले पिन 
य लाईु  चकार्एको िथयो र अिहले पिन त्यो अवस्था नआउला भ  
सिक ।  

िविवध गनासाु ह लाई सवधािनकं ै  मागर् ारा अिघ बढाउन यास े
भएको छनै  र राजनीितक िहसां  नै भरपद  हितयार हो भ े मान्यता 
रिहरहसम्मे  त्यस्ता गनासाु ह लाई सम्बोधन गनर् ुराजनीितक पमा 
जोिखमपणर्ू  हनु सक्छ। दण्डहीनताको अवस्थाबाट जवाफदहीे  वहन 
गनसम्मको बाटो तय गनर् ुसरक्षा बलु का व्यि ह  र राजनितकै  
पाट ह  दवकाु ै  लािग पीडादायी ि या हनछ।ु े  यो असहज 
ि यालाई छउे  लगाउन ुवा पन्छाउन सिजलो हनु सक्छ, तर त्यो 
त्यत्पादकु  हनछ।ु े  िनरन्तर चिलरहकोे  ज्यादतीको यस्तो 

िसलिसलाले नागिरक सरक्षाु  सिु न सक्दनै  र शािन्तपणर्ू  
राजनीितलाई पिन अिघ बढाउदन।ँ ै   

सन ् २००६ को नोभम्बरमाे  बहतृ  ् शािन्त सम्झौता नहन्जलसम्मु े  
न् कालमा दवैु पक्षबाट य सम्बन्धीु  काननकोु  बारम्बार िमक 
ढ ले उल्ल न भएको िथयो। दलका नताे  तथा दरबारको स्वाथर् ित 
ाथिमक पले िजम्मवारे  रहको े राज्यका सरक्षा बलु ले आफलाईू  
काननीु  ावधानह बाट बाँिधएको महससु किहल्यै गरन।े  सय  
मािनसह  बप ाे  पानर्कुा साथै गरकाननीै ु  तवरले नागिरकह उपर 
यातना र ज्यादती गरकामाे  उनीह  िजम्मवारे  िथए। य काु  
समयमा १३,००० भन्दा बढी मान्छे मािरए। त्यसमा राज्यको 
तफर् बाट मािरनेह को सङ्ख्या कता हो कता बढी छ। राज्यलाई 
अन्यायपणर्ू  र गरकाननीै ु  भनरे चनौतीु  िदने माओवादीह ले िहसालाईं  
अिनवायर् र न्यायोिचत राजनीितक रणनीितको पमा योग गरे अिन 
नागिरक तथा राजनीितक ित न् ीह को बबर्र हत्या गनर् पिन 
उनीह ल े बाँकी राखनन।े ्   

शािन्त सम्झौताको गाठँी कराु  दवैु पक्षबाट आधारभतू िनयमह को 
उल्ल न भएको सकानर्माु  िनिहत छ। तर दवैु पक्ष आफलू े गरकाे  
काम गलत िथए भनरे  स्वीकादनन।् दवैु पक्ष आफ्नै पाराले िनणर्य 
गनर् खोज्छन,् कसलाईै  सजाय िदलाउन पिन चाहदँ ैनन ् र नागिरक 
शासनलाई सहयोग गनर् पिन इन्कार गिररहकाे  छन।् न्यायको 
अभाव भए पिन वचनब ताको भने कन ु ै अभाव छन।ै  बप ाे ह बारे 
अनसन्धानु  गनदिखे  िलएर मानवअिधकार ितको ितब ता बहतृ  ्
शािन्त सम्झौता र त्यसपिछका सबै सहमितह को कन् ीये  िवषय 
रहकाे  छन।् तर व्यवहारमा भने कामको स ा फो ा गफ मा  
दिखएकाे  छन।्  

पीिडतह ित दखाइने े सरोकारमा पिन िनरन्तरता छन।ै  एउटा ठोस 
काम भनकोे  चािहँ मािरएका वा बप ाे  पािरएकाह को पिरवारलाई 
तात्कािलक राहतस्व प िदइएको पसाै  हो। तर राजनीितक हस्तक्षेप 
हन गरको ु े े तथा पसाै  िवतरणको भावकारी अनगमनु  नभएको हदाुँ  
पसाै  बाडँ्ने कायर्मा पिन कमीकमजोरी आएको छ। अझै बप ाे  
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रहकाे  एक हजारभन्दा बढी व्यि का पिरवारमा दःखु , िनराशा र 
िव ासघात भएको भावना बढ्दो छ।  

राजनितकै  दलह ले िवगतमा भएका अपराधह लाई को ाउने कनु ै 
इच्छा दखाएकाे  छनन।ै ्  साँिच्च भ  ेहो भने जवाफदहीे  हनु ुनपन 
अिहलकोे  िस्थितको फाइदा िलदैँ उनीह ले आफ्नै कायर्कतार्ह को 
गरकानै नुी ि याकलापह लाई िनबर्न्ध छाड्ने र फौजदारी 
न्याय णालीमा हस्तक्षेप पर् याु उन काम े गिररहकाे  छन।् यसले गदार् 
भिवष्यमा सानै भए पिन खतरनाक अवस्थाका स्थानीय, क्षे ीय तथा 
जातीय न् सगँ जध्नपनु ु  एवं बढ्दो असरक्षाकोु  सामना गनर्पनु  
हरीको मनोबल िगरकोे  छ र उनीह  िनष् भावी तथा िनराश 
बनकाे  छन।्  

तर यसको दोषी राजनीितक नताे ह  मा  होइनन।् आन्तिरक 
पमा न्यायको स्थान अित न्यनू  छ। कहीे  

मानवअिधकारवादीह को साथर्क यासका बाबजदु अिधकार र 
न्यायबारे गिरएको आ ान राजनीितक पले भावशाली 
मध्यमवगर्को कानसम्म पगकोु े  छन।ै  आफ्नो सरक्षाकोु  नाममा 
राज्यले के कस्ता काम गर् यो त्यसलाई खोतलर हनर्े े  
नागिरकह लाई कनु ै चासो छनै  र राि य पमा सवादं  चलाउन 
तथा मलमप ी लगाउन आवश्यक छ भ  े पिन ठान्दनन।ै ्  
पीिडतह मध्ये अिधकांश पछौटे समदायकाु  सदस्यह  िथए  
जसलाई राज्य र हनखानु े े सामािजक वगर्ले पिहल्यदिखै े  लत्याउदँ ै 
आएका छन।् न्याय ित स ार जगत ्र ससदकों  ध्यान पिन िवरलै 
गएको छ।  

राि य इच्छाशि  नभईकन अन्तरार्ि य यासबाट मा ै कहीे  हनु 
सक्दन।ै  तपिनै , मलू भतू मानवअिधकारह का आधारमा शािन्त 
ि यालाई सहयोग पर् याु उनका लािग अन्तरार्ि य ितब ता 
आवश्यक रहन्छ। गदीिबनाकोु  खो ा कराु  मा  गनार्ले यी 
िस ान्तह को अवमल्यनू  हन्छ।ु  सयं ु  रा स का मलू  मान्यताह  
शािन्त ि याको िसलिसलामा िकनारा लाग्न जानाले त्यस सस्थां को 
िव सनीयता गमु्यो। सरकार र सयं ु  रा स  दवबाटु ै  शािन्त 
सनामाे  जाने सनाकाे  अिधकतृ  र जवानह को जाचँबझु गन णाली 
नहदाुँ  मानवअिधकारको गम्भीर उल्ल न गरकोे  अिभयोग 
लागकाे ह समते  सयं ु  रा स  िमसनको उच्च आिथर्क लाभ हनेु 
पदमा खिटए। नपालीे  शािन्त सनाे  तािलम कन् िभे  सन ्२००४ 
मा एक जना िकशोरीलाई यातना िदई मारकोे  सम्बन्धमा तहिककात 
गनर् नपाले  हरी र अदालतबाट खोजी भइरहकाे  एक जना सनानीे  
सप्टम्बरे े  २००९ मा शािन्त सनामाे  खिटएर गएका िथए। 
नपाललाईे  सन्यै  सहयोग उपलब्ध गराउने सयं ु  राज्य अमिरकाे , 
सयं ु  अिधराज्य बलायते , भारत र चीनलगायतका मलकु ु ह ह ले 
समते  गम्भीर उल्ल नको आरोप लागकाे  व्यि ह लाई त्यस्ता 
तािलम र अवसरह  पाउनबाट रोकनन।े ्   

ाथिमकताह लाई स्ट पािरन ु ज री छ। पिहलो काम भनकोे  
न् कालका अित गम्भीर म ाु ह उपर कारबाही थाल्न ु हनछ।ु े  
कारबाही प ा हन्छु  भ  े िव ास नभएसम्म कनु ै पिन छानिबन 

आयोगले सनाे  र माओवादीले पिहल्यदिखै े  िददँ ै आएको अपयार्  
सफाइभन्दा बढ्ता कहीे  पाउन सक्ने छन।ै  दो ो कराु , बहतृ  ्
शािन्त सम्झौतामा उल्लखे  भएको बप ाे  व्यि बारकोे  आयोग र 
सत्य िन पण तथा मलिमलापे  आयोगको गठन गदार् आधारभतू 
मान्यता पराू  गिरनपछर्ु  तथा ितनलाई राि य पमा सकानर्पछर्ु  साथै 
ितनका ल य िनधार्िरत गदार् पराू  गनर् सिकने खालको रािखनपछर्।ु  
अन्त्यमा, भिवष्यको कनु ै पिन सरक्षा बलु को स्थाियत्वको 
सिनि तताकाु  लािग राि य र अन्तरार्ि य दवैु तहमा उनीह को 
रा ोिसत जाँचबझु  गिरन ुज री छ।  

सझाउु ह   

शािन्त र संवैधािनक ि यािसत सम्बिन्धत सबै राजनितकै  
पा ह लाईः  

1. न्यायबारे बहतृ  ्शािन्त सम्झौतामा गिरएको ितब ता पराू  गनर् 
सि य हन ु े त्यसका लािग बप ाे  व्यि बारकोे  आयोग गठन 
गन तथा ठोस सबदु माण पगकाु े  र न् कालमा गिरएका 
गम्भीर अपराधह उपर छानिबन एवं कारबाही गनतफर्  उच्च 
ाथिमकताका साथ अनसन्धानु  र म ाु  चलाउन ।े  

2. सबै पाट बीच सहमित कायम गराउने र दण्डहीनताको अन्त्य 
गनर् सावर्जिनक पमा ितब ता व्य  गन । यसका लािग 
सवर् थम फौजदारी मािमलामा राजनितकै  हस्तक्षेपलगायत 
मिन् मण्डल ारा म ाु  िफतार् िलने काम र पाट का यवादस्ताु  
तथा पाट  सम्ब  समहू ह को गरकाननीै ु  गितिविधह  तु न्त 
रोक्ने। 

3. माओवादी लडाकूह  र राज्यका सरक्षाु  िनकायह को 
भिवष्यबारे गिरने सम्झौतावातार्का लािग र तत्कालचािहै ँ 
ािविधक उपसिमितका लािग कायर्िविध तोकरे  भिवष्यमा सरक्षा ु
बलमा मानवअिधकार उल्ल न गन कसलै े वशे  नपाओस ्
भ ा खाितर जाचँबझु गन व्यवस्था िमलाउने।  

नपाले  सरकारका लािगः  

4. न् कालका सबै गम्भीर कितकाृ  अपराधह का सम्बन्धमा 
अनसन्धानु  अगािड बढाउन र म ाु  चलाउन हरी तथा 
न्यायािधव ाको कायार्लयलाई िनम्न कायर् गनर् िनदशन िदएर 
सश  बनाउनःे   

क) थाँित रहकाे  प ाउ-पज उपरु  तत्काल कारबाही गनर् 
हरीलाई त्यक्ष िनदशन िदएर;  

ख) यु  अपराधसम्बन्धी म ामाु  अनसन्धानु  गरी म ाु  
चलाउनका लािग राजनितकै  मनसायले स वा गनर् 
गराउन नपाउने गरी विर  र अनभवीु  कमर्चारी िनयु  
गिरएको िवशषे  हरी र अिभयो ा एकाइ स्थापना गररे ;  

ग) दबाबबाट अदालत र न्यायाधीशह को बचाउ गद 
न्याियक ि यामा बाधा पर् याु उने जोसकैु व्यि  वा 
सस्थां ह  िव  कडा कारबाही चलाएर;  
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घ) हरी र अिभयो ािसत पीिडत तथा सरोकारवाला 
व्यि को पहचुँ  सहज बनाउन सरल र भावकारी 
माध्यम स्थापना गररे ; र  

ङ) अपराध अनसन्धानु  र साक्षीको सरक्षाु  जस्ता कायर्का 
लािग चािहने साधन ोत ठहर गरी सो उपलब्ध गराउन 
योजना बनाई आवश्यक दिखएे  अन्तरार्ि य म तिनिम्त 
पहल गररे ।  

5. मानवअिधकार उल्ल नको गम्भीर अिभयोग लागकाे  
सरक्षाकमु ह लाई िनष्पक्ष र िव सनीय अनसन्धानबाटु  सफाइ 
निमलसम्मे  बढुवा निदने र सयं ु  रा स ीय शािन्त सनामाे  
नपठाउन।े  यिद बढवाु  भइसककोे  र शािन्त सनामा े
खटाइिसकएको भए सो िनणर्य िफतार् िलन े तथा हरी 
अनसन्धानमाु  रहकाे  र प ाउ-पजु  जारी भएका व्यि लाई 
िनलम्बन गन,  

6. अनसन्धानु  कायर्मा पणर्ू  सहयोग पर् याु उन सनालाईे  िनदशन 
िदने र त्यसका लािग सनाले े गरकोे  आन्तिरक अनसन्धानु , 
सिनकै  कारबाही तथा अन्य सम्ब  कागजातह  हरी र 
अिभयो ा उपलब्ध गराउन र सिनकै  अदालतबाट भएको 
कारबाही औपचािरक पमा समा ान जारी गिरएका 
व्यि ह लाई सोधपछकाु  लािग हरी र अिभयो ासमक्ष 
हािजर गराउन लगाउन।े  

7. यु  अपराध र बप ासम्बन्धीे  उजरीु  दतार् तथा अपराधबारे 
अनसन्धानु  गनर्पनु  हरीको दाियत्वसम्बन्धी सव च्च अदालतले 
गरकाे  फसलाै ह  कायार्न्वयन गिरनपुन।  

8. राि य मानवअिधकार आयोग तथा सयं ु  रा स ीय 
मानवअिधकार उच्चाय कोु  कायार्लयका ितवदने  र 
िसफािरसह उपर आिधकािरक िति या जनाउन।े   

एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) का लािगः  

9. हरी तथा अदालतको अिख्तयारको सम्मान गन। न्  र 
य िवरामु को अविधमा भएका अपराधह उपर अनसन्धानु  र 
कारबाहीमा िनम्नानसारु  गररे  सहयोग पर् याु उनःे   

क) श ाको घरामाे  परकाे  व्यि ह लाई सोधपछकाु  लािग 
उपलब्ध गराउने, प ाउ-पजु  जारी भएकालाई प ने;  

ख) आन्तिरक अनसन्धानकाु  ितवदने ह  बझाउनु े;  

ग) सम्बिन्धत अन्य दसी माणह  र अिभलखे ह  उपलब्ध 
गराउने; र 

घ) बप ाे  व्यि बारे आयोग स्थापना र त्यसको स ालनमा 
सहयोग गन। िवशषगरीे  बप ा परकामा े े माओवादी 
सनाउपरे  अिभयोग लागकाे  म ाबारु े सम्पणर्ू  सचनालाईू  
बािहर ल्याउन।े  

अन्तरार्ि य समदायु , िवशषतःे  काठमाड मा रहकाे  सयं ु  
रा स  र दातसस्थाृ ं ह का लािगः  

10. दण्डहीनतालाई सम्बोधन गनबारे बन्दै गरकोे  साझा 
रणनीितलाई आधार बनाउदँ ै न्यायसम्बन्धी सवालह लाई अिघ 

बढाउन ोत्सािहत गन व्यावहािरक कदमह मा ध्यान िदँदै 
िनम्न कायर्ह  गनः  

क) यु  अपराधको पत्यािरलो अिभयोग लागकाे  
व्यि ह लाई वशा ामाे  ितबन्ध लगाउने; 

ख) न् पीिडत पिरवारलाई दान गिरएको अन्तिरम राहत 
जस्ता कायर्मा उपलब्ध गराइएको सहयोगको समीक्षा 
गन र त्यक्ष आिथर्क सहयोग जारी रा  स्प  मापदण्ड 
बनाउने;  

ग) माओवादी लडाकूह को समायोजन र पनःस्थापनाकाु  
लािग भिवष्यमा गनर् सिकने सहयोगका िनिम्त िस ान्त 
िनमार्ण गन जस्ता भावकारी जाँचबझु सयं न् को िनमार्ण 
तथा गम्भीर अपराधका म ामाु  कारबाही चलाउने 
िस ान्त तय गन; र  

घ) सयं ु  रा स ीय मानवअिधकार उच्चाय कोु  
कायार्लयका ितवदने  र िसफािरसह  लागू गराउन 
सरकारलाई दबाब िदन।े  त्यसमा कनु ै गित हनु नसके 
सयं ु  रा स ीय मानवअिधकार पिरषद् मा सो म ाु  
उठाउन।े   

11. सयं ु  रा स का सदस्य रा ह , सरक्षाु  पिरष  र सयं ु  
रा स ीय णालीले शािन्त सनामाे  सहभागी हनका लािगु  
िव व्यापी मानवअिधकारको िस ान्तको पिरपालना हनपछर्ु ै  र 
नपालकोे  शािन्त ि यामा सयं ु  रा स को िजम्मवारीिसते  
मले  खाने खालका व्यवहार हनपछर् भ ेु ै  कराु  सिनि तु  गनर् 
िनम्नानसारु  गनः  

क) शािन्त सनाकाे  योजनका लािग मानवअिधकारसम्बन्धी 
जाँचबझु गन नीित बनाउन र शािन्त सनामाे  जानअिघु  
त्यके  व्यि को जाचँबझु भएको सिनिु त गन;  

ख) शािन्त सनाे मा सहभािगताको स्तर तोक्दा र उच्च पदको 
िनयिु  गदार् यु  अपराध ित जवाफदहीे  कित बढकोे  छ 
र अपराधको पनरावि  हन निदन क कदम चािलएको ु ृ ु े
छ त्यस करालाई आधार बनाउनु े; र 

ग) बहतृ  ् शािन्त सम्झौतामा सरक्षाु  क्षे  सधारसम्बन्धीु  
लगायत माओवादी लडाकूह को समायोजन र 
पनःस्थापनासम्बन्धीु  ावधान कायार्न्वयन भएको 
अवस्थामा आवश्यक पन थप पिरचालनका लािग तािलम 
र सहयोग बढाउन तयारी गन। 

सन्यै  सहयोग र तािलम उपलब्ध गराउन ेमलकु ु ह  िवशषतःे  
भारत, चीन, सयं ु  राज्य अमिरकाे  र सयं ु  अिधराज्यलाईः  

12. यु  अपराधबारे नागिरक छानिबन र कारबाहीलाई सघाउ 
पर् याु एमा मा  सन्यै  सहयोग तथा तािलम िदने सतर् रा ।े 
मानवअिधकार हनन गरकोे  अिभयोग लागकाे  सम्पणर्ू  
सरक्षाकमु ह  र सिनकै  टकडीु ह लाई तािलममा सलग्नं  
नगराउन।े   

काठमाड / सल्से  १4 जनवरी २०10  
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१. पिरचय 

सन ्१९९६ मा माओवादी िव ोह सु  भएदिख सन े ् २००६ मा 
बहृत शािन्त सम्झौता हदासम्म राज्यको सरक्षा् ुुँ  फौज तथा 
िव ोहीह का हातबाट १3,000 भन्दा बढी मािनस मािरए।१ 
नोभम्बर े २००१ पिछ त मािनस मािरन म झन बढरे ेै  गयो। 
स टकालको घोषणापिछ िबनाप ाउ-पज  िगरफ्तार गन र थनामा ु ु
रा  व्यापक अिधकार सरकारल उपयोग गर् योे े  र शाही नपाली े
सनालाई पिरचािलत गनार्ल सिनक मठभडह  बढ्न गए। िव ोहको े े ेै ु
पच्छारितर मा  ु ै ११,००० मािनसह  मािरए। ितनमध्य दईितहाई े ु
राज्यका तफर् बाट मािरएका िथए।   

यु कालमा दव पक्षबाट भएका ज्यादतीका कारण शािन्त ु ै ि या न ै
धरापमा पन खतरा छ।२ स्थानीय तथा अन्तरार्ि य मानवअिधकार 

                                                       
१ िति त र नपाल कम्यिनस्ट पाट  े ु (एमाले) निजकको सस्था अनौपचािरक ं
के्ष  सवा कन्  े े (इन्सके ) को तथ्या अनसार सन ु ् २००६ को अन्त्यसम्ममा 
न् मा परर े १३,३४७ मािनसह ल ज्यान गमाएका िथए जसमध्य े ेु ३७ 
ितशत माओवादीको तफर् बाट र ६३ ितशत राज्यको सरक्षा फौजबाट ु
मािरएका िथए।  “No. of Victims Killed by State and Maoist in 

Connection with the ‘People’s War’ (१३ फ अरी े ु १९९६-३१ िडसम्बर े
२००६)”, इन्सके , www.insec.org.np/pics/1247467500.pdf सामान्यतया यो 
सङ्ख्या र अनपात सही मािनन्छ य िप कही घटनाह मा कसको तफर्ु े बाट 
कित मािरएको भ े करामा भन िववाद छ। शािन्त तथा पनिनर्मार्ण ु ुे
मन् ालयको कायर्दलल सप्टम्बर े े े २००९ मा कािशत गरको तथ्याे ल भन े े
मतकह को सङ्ख्या िनक धर अथवा ृ ै ैे १६,२७४ भएको दखाउछ। े ँ
कायर्दलका सिचवल बताएअनसार े ु न् कालमा आफन्तह  गमाएको उजरी ु ु
“गाउका धर जनताल हालका हनालँ े े े ेै ु ” मतकह को सङ्ख्या बढ्न गएको हो। ृ
कायर्दलको अिन्तम िनष्कषर् कािशत हन बाँकी न छ। ु ै “Nepal government 

raises war death toll”, एएफपी, २२ सप्टम्बर े े २००९।  
२ ाइिसस पल य कालमा भएका ज्यादतीका घटनाबार आु े ेु फ्ना 
िरपोटर्ह मा उल्लख गरको छ। िवशषतः ाइिसस पको एिसया िरपोटर्ह  े े े ु
नं. ५०, Nepal Backgrounder: Ceasefire – Soft Landing or Strategic 

Pause?, १० अि ल २००३; नं. ९४, Nepal: Dealing with a Human Rights 

Crisis, २४ माचर् २००५; र नं. ११५, नपालः जने शि बाट शािन्तको 
िदशातफर् ? १० म े २००६। अिहलसम्मको शािन्त ि याका सम्बन्धमाः े
ाइिसस पको एिसया िरपोटर् नु ं. १४९, नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु , 

२ अि ल २००८; सिवधानसभाको चनाव र त्यसपिछ आएका एिसया ं ु
िरपोटर्ह  १५५, नपालको चनावः एक शािन्तपणर् ािन्ते ु ू ? र नं. १५६, 

नपालको नयाँ राजनीितक पिर श्ये , ३ जलाई ु २००८; माओवादी सरकारको 
पिहलो ६ मिहनापिछका तनावपणर् पिरिस्थितको सम्बन्धमाू , एिसया िरपोटर् नं. 
१६३, नपालकोे  धमर्राउदोँ  शािन्त ि या, १९ फ अरी े ु २००९; म े २००९ 
मा माओवादी नतत्वको सरकारको पतनसग सहमितको राजनीित अन्त्य े ृ ँ ै

स ठनह ल राज्यअन्तगर्तका े सरक्षा बलु  र माओवादी िव ोहीह ारा 
भएका अपराधह बार मनग्ग तथ्ये े -िववरणह  तयार पारका छन।े ् ३ 
समाजमा गिहरो छाप छाड्न कराचािहे ु ँ हज्जार  गरै सिनक ै
नागिरकह को हत्या र बप ा पािरएका घे टनाह  बनका छन। े ्
माओवादीह का तफर् बाट धर ज्यादती भएका छन। तर राजदरे ै ् बारको 
धाप र बलाबखत मलधारका पाट ह को समथर्न पाएका सरक्षा े ू ु
फौजबाट भएका ज्यादती झन घातक िकिसमका िथए।ै   

त्यसको सम  भावस्व प नपाली जनताको े बहृ र िहस्सामा रहको े
राज्य सयन्  र राजनीितक नताह ितको अिव ास झन बढ्न ं ैे
गयो। यस्तो अिव ास नेपालको सन्दभर्मा नौलो होइन। 
गरै िजम्मवारे , मतलबी र अ लाई सताउन नताह  तथा े े सरक्षा बलु  
दशमा सन े ् १९९० को जातािन् क आन्दोलन, माओवादी िव ोह र 
अि ल २००६ को जनआन्दोलन लगायतका अ  अशािन्त उत्प  
गराउन कारक त वहे मध्यका िथए। यी सब आन्दोलन र े ै
अशािन्तपिछ नागिरकह लाई घाइत तल्याउन र मान कामका े ेु
िजम्मवार सरकारी अिधकारीहे  उपर कारबाही गिरनपन माु ग उठ्न े
गरको हो। तर कन पिन सरकारल यसे ेु ै  उपर कारबाही गरन। े
आयोगह  गठन भए, ितवदनह  लिखए तर आिखरमा सम्बिन्धत े े
पा ह ल आफ्ना गलत कायर्बार अ लाईे े  न्याय-िनसाफ गनर् 
िदएनन।्   

नोभम्बर े २००६ को बहृत शािन्त सम्झौतामा न् कालका ्
अपराधह लाई हिरन िते े ब ता परको छ। तर त्यसका ावधानह  े
भन न्यायलाईे  भन्दा मलिमलापलाई जोड िदन खालका छन र े े ्
कायार्न्वयनका व्यावहािरक उपायह को पिन उल्लख गिरएको छन।े ै  
                                                       
भएको सम्बन्धमा र मध्यमाग  एमालल नतत्व गरको जन्मजात अिस्थर े े े ेृ
अिहलको सरकारबार एिसया िरपोटर् ने े ं. १७३, नपालको भिवष्यः कसको े
हातमा?, १३ अगस्ट २००९। सन ्२००७ पिछका सम्पणर् िरपोटर्ह का ू
पूणर् नपाली अनवाद र िववरणह  े ु www.crisisgroup.org/nepali मा उपलब्ध 
छन। ्  
३ ितनीह मा राि य सस्थाह मा एडभोकसी फोरमं े , इन्सक र राि य मानव े
अिधकार आयोग अन्तरार्ि य सस्थाह मा एमनस्टी इन्टरं े न्यासलन, मन ु
राइट्स वाच, दी इन्टरन्यासनल सन्टर फर ाे िन्जसनल जिस्टस 
(आईसीटीजे), इन्टरन्यासनल किमसन अफ ज्यिरट्स ु (आईसीजे), नपालिस्थत े
सय  रा सं ु ीय मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयु , य एन प अन ु ु
इनफोसर्  एन्ड इन्भोल्यनु्टेरी िडसएिपएरन्सस े े ् (डब्लजीईआईडीु ) पदर्छन। ्
न् कालमा अन्तरार्ि य काननुको उल्ल न भएका दजर्न  िरपोटर्ह  ती 
सस्थाह ल िनकालका छनं े े ,् ितनका वबसाइटह मा ती िरपोटर्ह  उपलब्ध े
छन। ितनमध्य कितपय िरपो् े टर्ह को उल्लख यस िरपोटर्मा गिरएको छ।  े  
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न् मा सलग्न पक्षह ल आफं े ू बाट भएका गल्तीह लाई न्यायोिचत 
ठा े गरकाल पिन े े बहृत शािन्त सम्झौताका शब्दह लाई ् यथाथर्मा 
पिरणत गन चाहना कसमा छन। ै ै दवथरीु ै का लािग अनकल हन ु ू ु े
यस्ता अडानका कारण दण्डहीनताको सस्कितल य पाइरहको छं ृ े े , 
जन सस्कित पिहलदिख न सरक्षा फौजु ृ ुं ैे े , माओवादी स ठन र 
साथसाथ राजनीितक उच्चवगर्मा व्या  छ। यस्तो सस्कितै ं ृ को 
फाइदा िविभ  जातीय, क्षे ीय तथा आपरािधक समह ल ू े
उठाइरहछन र राजनीितक वा अन्य उ ेश्यल उनीह ल गरका े े े े्
अपराधबाट उनीह  उम्कन पाइरहछन। आफ्नो आचरणको े ्
िजम्मवारी िलन कोही पिन तयार नहन हनाे ेु ु ल अकार्को आचरणबार े े
पिन कोही औलँो ठ ाउन स नन। त्यसल गदार्ै ् े  नीित कजो ु
बनकोे  छ र िव ासको स टका साथै असरक्षा बढको छ।ु े     

यस िरपोटर्मा ज्यादती र दण्डहीनताबाट शािन्त ि यामा परको े
भाव तथा अपराधलाई बढावा िदन सस्थागत सस्के ं ं ृ ित र न्यायको 
फाटँमा गितको सम्भावनाबार िनयाल्न यास गिरएको छ।े े ४ 

                                                       
४ यस्तो सस्कितल सरक्षामा र जवाफदही सकान करामा पारको नरा ो ं ृ ु ुे े े
असरबार यस िरपोे टर्मा स वश उल्लख भए पिन सावर्जिनक सरक्षािसत े ु
सम्बिन्धत म ाह बार अलग्ग काशोन्मख नीितु ुे ै गत िरपोटर्मा सिवस्तार 
िव षण गिरनछ। े े  

2. शािन्त र न्याय सम्भव होला?  

क. भलूचकू माफ? 

शािन्त र न्याय किहलकाे ही ँ परस्पर िवरोधी ल य जस्ता 
दिखन्छन।े ् ५ सङ् मणकालीन सम्झौता नाजक कितको हन्छ र ु ृ ु
न् कालमा गिरएका अपराधको िजम्मवारी े वहन गराउन जोड 
िदनाल राजनीितक नताह लाई घच्चा पनर् जान्छ । त्यसबाट सम  े े
शािन्त ि या न धराशायी हन वा अै ु े लप  पन खतरा हन्छ। ु
अन्य झ नपालमा पिन न्यायिसत सम्बिन्धत िवषयह लाई पन्छाउन े े
र राजनीितक वातावरणलाई भन स्थाियत्व िदन कोिसस रहको े े े
दिखन्छ। सरक्षाे ु , िवकास कायर् र राज्य स ालन जस्ता जल्दाबल्दा 
मह वका िवषयह का अिघिल्तर सिवं धान लखन र िनवार्चन अिन े
न्याय सम्पादनका िवषय यस पिन गौण दिखन स्वाभािवक हो। ै े ु
िबतको अतीतलाई कन छाने ु ै िबनिबना न पछािड धकल्न धरका लािग ै ैे ेु
िचकर िवकल्प हनु सक्छ।  

न्याय सम्पादनका लािग कठोर िनणर्यह  िलँदाखिरे  त्यो अल्पकालीन 
ि ल नोक्सानदही हन सक्छे े ु , तर कही नगनार्ल झन खतरालाईे े ै  
िनम्त्याउछ। अतीतका ज्यादतीह  पिहलदिख जरा गाडर बसको ँ े े े े
सस्थागत सस्कितका कारण भएका िथए भन अिहल पिन त्यसक ं ं ैृ े े
कारण राजनीितक िहसा ं बिढरहको छ। ये ु  सु  गराउन े
कारणह मा त्यो पिन एउटा िथयो र भिवष्यमा पिन यसल िहसात्मक े ं
िव ोह जन्माउन सक्छ। न्याय सम्पादन गराउनितर लाग्नाल उत्प  े े
हन सक्न खतरालाई ितनल बढाइचढाइ गिररहछन जसलाई यसबाट ु े े े ्
वास्तवमा हािन पग्नु  सक्नेछ। तत्कालको स्थाियत्व खल्बिलन्छ 
भनर न्यायको िवषयउपर सम्झौता गिरन कित उिचत हो त्यसबार े ेु
रा ो ध्यान िदइएको छनै , िकनभन े राजनीितक नताह  र े सरक्षा ु
बलल कारे बाही हनुहुदन भनर एकहोरो रडाको मचाइरहछन। ुँ ै े े ्  

किडकडाउसाथ न्याय-िनसाफ गन हो भन ाये : सबैजसो राजनीितक 
नताह लाई समातर थनामा राे े ु पुन हन्छ। त्यसो भएमा शािन्त ु
ि यालाई कायार्न्वयन गराउन कोही बाँकी रहदनन। े ँ ै ् जस्तो 
िजल्लाका एक जना सरकारी अिधकारील भनका िथएे े : “निबसर् तर 
क्षमा देऊ। त्यसमा नपालको कल्याण छ। हामील क गनै े े े ? हामील े

                                                       
५ ाइिसस पल शािन्त र न्यायबीचको जिटल सम्बन्धबारका थ  िरपोटर् र ु े े ु ै
लखह  कािशत गरको छ। ितनमा ाइिसस े े पु अि काका िरपोटर्ह  न ं
१५२, Sudan: Justice, Peace and the ICC, १७ जलाई ु २००९; नं. १४६, 

Northern Uganda: The Road to Peace, with or without Kony, १० 
िडसेम्बर २००८; र नं. १५०, Congo: Five Priorities for a Peacebuilding 

Strategy, ११ म े २००९; र ल्यािटन अमेिरकाका िववरण नं. २१, The 

Virtuous Twins: Protecting Human Rights and Improving Security in 

Colombia, २५ म े २००९ र िरपोटर् नं. १६, Colombia: Towards Peace and 

Justice?,१४ माचर् २००६, साथ ै Nick Grono and Caroline Flintoft, “The 

Politics of Ending Impunity” in “The Enforcement of International 

Criminal Law”, Aegis Trust, 2009, and Nick Grono, “Looking to the 

Future: What Role Can International Justice Play in Preventing Future 

Conflicts?”, speech at Wilton Park Conference “Pursuing Justice in 

Ongoing Conflict: Examining the Challenges”,  ९ िडसेम्बर २००८, समत े
पदर्छन। ्  
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जाहरी दरखाे स्तका आधारमा कारबाही चलाउला रँ े, तर क निबस  े
भन माथ्ला तहका राजनीितक नताह लाई पिन अिभयोग लगाइएको े े
हन्छ। अिन शािन्त ु ि यालाई कसल अिघ बढाउने े? ”६ 

तर माथ्लो तहबाट कारबाही थाल्न अवस्था आउला भनी पत्याउने  
सिकँदन। माथ्ला तहका कही नताह  िवै े े  म ा चलाउन नसिकन ु े
होइन, तर त्यसिनिम्त साक्षी माण जटाउनु  ु र राजनीितका अग्ला 
तगाराह  नाघ्नपुछर्। न् कालमा भएका अपराधह बारे अिहलसम्म े
परका धरजसो म ाह मा त्यस्ता व्यि ह  मिछएका छन जसल े े ेै ु ु ्
खास काण्ड आफल गराएका छन वा काण्ड गराउन आदश ै े े े् िदएका 
छन। यस्ता मािमलामा स्थानी् य राजनीितक नताह  पिन े
मिछनछन।ु ्े ७ तसथर् सवाल शािन्त ि या रोिकनेछ भ े होइन। 
सवाल त राजनीितक पाट ह ल े आधारभत अनशासन पालना गनर्ू ु पुछर् 
र फौजदारी न्याय णालीमा हस्तक्षेप गनर्हुदन भ  ेहो।ुँ ै    

जहाँसम्म सरक्षा बलु  तथा माओवादी जनमि  सनािभ का उजरी ु ुे
परका मािनसहे उपर अदालतमा कारबाही चलाउन करा हो े ु
त्यसबाट उनीह को आन्तिरक अिधकार क्षे  र नैितक बलमा 
ितकलू  असर पनर् जान बताइन्छ। घटनाहे बार जाचँबझ स  े ु ु
गनार्ल आरोपे - त्यारोप गन, धम्क्याउन र अिव ासको वातावरण े
पदा गन अवस्थाको सजना हन सक्छ।ै ृ ु    

नपाली सनाल आफ्नो व्ये े े वहारको िनष्पक्ष मल्या न गरको दाू े बी 
गदर्छ। यिद त्यसो हो भन नपाे े ली सनाल काननी े े ु ि यािसत 
डराउनपुन कन कारण छन। िकनभन म ाु ुै ै े को तहिककात िनष्पक्ष 
ढ ल हने ेु छ, जसबाट सनालाई फाइदा न हनछ। होे ेै ु , त्यस्तो 
मल्या न भएको छन भनचािहू ै े ँ कन पिन तहिककातको िवषय सनाका ु ै े
लािग अल्पाविधक लािग भए पिन क पणर् हनै ू ु  सक्छ। तर त्यसो 
गदार् ि यागत िवषयमा िनक ध्यान पर् याै ु उनपुन हन्छ। कन पिन ु ु ै
छानिबनमा सहयोग पर् याु उनमा न सनाको िहत िनिहत छ जसबाट ु ै े
एक सस्थाका पमा सना सरिक्षत रहनछ र शािन्तसनामा सलग्न ं ंे े ेु
रहन आकषर्क अवसर कायम रहनछ।े े    

अकार्ितर जनमि  सनाको ािधकारु े  र नितकै  बल घट्न जान जन े ु
 छ त्योचािहँ जिटल दिखन्छ। व्यि  नभई सस्थाले ें  िजम्मवारी े

वहन गनर्पुछर् भ े माओवादीको हठात ब् दिलएको अडान (तल 
हनर्े हुोस)् लाई कायम रा  पाट  नतु ृे त्वका लािग किठन हन सक्छु , 
खासगरी िशिवरह मा अझ बिसरहका है े जार  लडाकूह लाई िदन 
सिकन ठोस कराह को अभावमा।े ु ८ तैपिन पाट  नतेतृ्वल शािन्त े

                                                       
६ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , बसीसहर, म े २००९।  
७ कम्तीमा एक जना माओवादी सभास  अिग्न सापकोटा न् कालीन 
अपराधमा मिछएका छन। सन ु ् ् २००५ मा का पला ोकको एउटा े
माध्यिमक िव ालयको व्यवस्थापन सिमितका अध्यक्ष अजर्नबहादर लामाको ु ु
हत्या उपर परको उजरीमा े ु ६ जना अिभय को नाम िकिटएको छ र ु
ितनमध्य उनी एक जना हन। े ु ् “अझसम्म न्यायको तीक्षामाः नपालमा े
दण्डहीनताको अन्त्य भएको छनै ”, “Still Waiting for Justice: No End to 

Impunity in Nepal”, अक्टोबर २००९, प.ृ ३०।  
८ जनमि  सनाका िशिवरह  र दई सनाको समायोजनमा उत्प  गदार् हनु ुे े ेु  
गितरोधसम्बन्धी िववरणका लािग, हनर्होस ाइिसस पका िरपोटर्हे ु ् ु , 

ि याका अन्य दबाबह का बाबजद अनशासन कायम गनर् सकको ु ु े
छ। अतीतमा भएका गल्तीह लाई हन कबल परा गनर्का लािग े ु ू
सामािजक न्यायलाई अिहसात्मक उपायह ां रा प ाउन रणनीितक े
िनणर्य िलनपुन हन्छु , जन कामु  अिहलसम्म े भएको छन। ै  

अक  डर दबाबमा परका जनलह ल राजनीितक सारिथे े ह लाई 
अटर गरी आफे ू खसुी कही गछर्न िक भ  े हो। यस्तो डर त्यित े ्
अस्वाभािवक होइन। तर यस्तो पिर श्यको कल्पना गदार् िबसर्न 
नहन कही तथ्यह  छन। पिहलो त क हो भन नपालमा अु े े े े े् न्तरार्ि य 
समदायको बिलयो उपिस्थित रहको छ र त्यसको ठलो िहस्सा ु ूे
सनाल े े हाकाहाकी राजनीित खल्न गरको दखर िनक िचिन्तत छे े े े े ै , 
य िप पिहलझे  मख खोलर अन्तरार्ु े ि य समदायल बोलको छन। ु े े ै
सय  रा  र पि मीं ु  दाता रा ह मा पिन िवशषगरीे   सय  ं ु राज्य 
अमिरका सनाल वधािनक सरकारलाई अवहलना गरको अवस्थालाई े े े े ेै
टलु टुल हिरु ु े बस्न छनने ै ।् उनीह ल सनाको अन्तरार्े े ि य सम्बन्ध तथा 
ित ालाई िछमल्न काम गने छन। दो ो करा भा् ु रत हो। भारतल े
अिहल सनालाई काखीे े  च्यापको र माओवादीलाई श ाे को भावल े
हरकोे े  भए तापिन चीन र आफूबीच रहको िछमकी मलकमा े े ु ु
अिस्थरता आएको भारत हनर् चाहदन। सनाल कन दस्साहिसकता े े ेँ ै ैु ु
दखाएमा त्यस्तो अिस्थरता ते ु न्त पदा हनछ। यस पिर यमा ै ै ु े े
हकार त जित पिन आउन सक्लाुँ , तर त्यसबमोिजमको कायर् भन े
हन सक्न छन।ु े ै    

ख. शािन्त ि यालाई ठल्ने  ेकाम 

जवाफदहीको े    न्यायका लािग मा  नभई सम  शािन्त ि याको 
कायार्न्वयन र त्यसको िनष्कषर्िसत पिन गाँिसएको करा हो। आफल ु ै े
गरका िलिखत कबललाई बारम्बार तोड्न काम माओवादीह ारा े ेु
भएबाट शािन्त ि या र उनीह को आफ्न िव सनीयतामा ै पिन 
ध ा पगको छ। कारान्तरल यही करा पर राज्य तथा अन्य ु ु ूे े ै
राजनीितक पाट ह मा पिन लागू हन्छ। शािन्त सम्झौताबार ु े
अनगमन गद त्यसलाई अिघ बढाउन असफल भएबाट धर व्यि  र ु े ै
सस्थाह को ािधकार खिस्कनं  गएको छ। वधािनकताको क्षयीकरण ै
पूरै यु िवरामकालमा अिस्थरताको कारकका पमा दिखएको छ।े     

यस्तो अवस्थामा गम्भीर घटनाह उपर सा ेितक तवरम भए पिनै  
जवाफदेही वहन गन काम भएमा त्यसबाट पूर शािन्त ै ि यामा 
सकारात्मक भाव पनर् सक्नछ। े राजनीितक पा ह ल आफे ू  
कानन ारा रु  सम्झौताका कबलु ारा बाँिधएको महससु नगरसम्म स्थायी े
शािन्तको आशा क्षीण दिखन्छ।े   

सरक्षा क्षे को सधारमा कन गित नहन शािन्त ु ु ु ुै ु ि याका लािग 
सबभन्दा ठलो खतरा हो। कसू ैकसल क तकर्  गनर् सक्छन भनै े े े्  
न् कालमा गिरएका अपराधह उपर बढी ध्यान िदनाल सरक्षा े ु
क्षे को सधारमा ध ा पग्नु ु  जान्छ, िकनभन दव पक्षल आआफ्नाे ेु ै  
अडान िलनेछन र त्यसबाट उनीह बीचको नाजक सम्बन्ध ् ु

                                                       
नपालको भिवष्यः कसको हातमाे ? मािथ उल्लिखते , र नपालको े धमर्राउदोँ  
शािन्त ि या, मािथ उल्लिखते , प.ृ १३-१६।  
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खल्बिलन सक्छ। तर बहृत शािन्त सम्झौता भएको तीन वषर् ्
िबितसक्दा पिन सरक्षा क्षे को सधार गन सम्बन्धमा रि भर गित ु ु
भएको छन। बै  दव पक्षको अडान भन झन कडा हद गएकोु ै ै ैे ुँ  
दिखन्छ। यसको मते लब पिरिस्थित अझ िब र जान सै े े म्भावना 
नभएको होइन। न्यायको मागर्मा घरल वा अन्तरार्े ु ि य पा ह बाट 
कही गरीे  एक पक्षीय हस्तक्षेप हन गएमा त्यो त्यत्पादक हन सक्नु ुु े 
छ। तर िवगतमा भएका ज्यादतीह उपर छानिबन गन िवषयलाई 
सरक्षा क्षेु को सधारिसत गाँसर लजानाल त्यसबाट शािन्त ु ै ैे े
ि यालाई बाटो िबराउन निदई त्यसलाई अिघ बढाउन म त 
पगु्छ। उदाहरणका लािग माओवादी लडाकूह को समायोजन, 
पनुबार्स तथा सपरीु वक्षणे ९ गनर् खडा भएको िवशष सिमित र त्यस े
अन्तगर्तको ािविधक उपसिमितको कायार्िधकारिभ  मानवअिधकार 
उल्ल नकतार्ह लाई ठम्याउन सयन्  बनाउन सक्न करा पिन े ें ु
परको छ।े      

न्यायलाई प ाउनाल मा  शािन्त सम्झौताको मटमा रहको िववाद े ेै ु ु
सिल्झन सक्दनु ै , तर कही जघन्य अपराधका घटनाह बार े े
सावर्जिनक पमा अनसन्धान गरर अदालती कारु े बाही चलाई 
अपराधीलाई दण्ड-सजाय िदन सकमा िवे ास िनमार्ण गन तथा 
सम्झौतावातार् थाल्न उपय  वातावरणे ु  भने तयार हन सक्छ। यस्ता ु
कदमबाट सब ठला पाट  र सस्थाह  काननी राज्य ित ितै ंू ु ब  छन ्
भ े सन्दश वािहत हन्छे ु  जसल गदार् शािन्त िनमार्णको से म्भावना 
बढर जान्छ र अन्ये  समहहू ल िहसा अिख्तयार गन बाटो साँे ं घिरएर ु
जान्छ। कही चिचर्त म ाह मा मा  भए पिन न्याय दान गिरएको े ु ै
दिखएमा शािन्त सरक्षा ित राज्यको िते ु ब ता रहको िव ास आम े
जनतामा हनछ र अपराध िवु े  लड्ने राज्यको नितक बल ै
पनु:स्थािपत हनछ। राज्यअन्तु े गर्तका सरक्षा िनकायह ल िव ास ु े
कमाउन सकमा त्यसको त्यक्ष लाभ शािन्त े ि यालाई पग्नु ेछ।   

ग. खतरनाक दष्चु   

िवगतमा भएका अपराधह मा दण्डसजाय नहदा अिहल राजनीितक ुँ े
िहसाल य पाएको छ। न् काल हरी अिहल सम मा िहसा धर ं ं ैे े े े
घटको छे , तर पाट का यवा स ठनह  र िवशषगरीु े  तराईमा 
सि य सश  समहह  जबू जर्स्ती चन्दा असल्न तथा सन् ास ु े
फल्याै उन काममा लागका छन र अनके े े्  हत्याका घटना गराएका 
छन। त्यस्ता घटना ित राज्यको ् व्यवहार ठीक त्यस्त कारको छ ै
जन ु व्यवहारले माओवादी िव ोहलाई चकार्उन काम गरको िथयो। े े  

राजनीितक पाट ह ल आफ्ना कायर्कतार् र सश  समहह लाई े ू
आ य िदन गछर्न। हालको सरकार र यसे ् अिघको माओवादी 
सरकार दवल ु ै े बृहत शािन्त सम्झौतामा रहको ् े “राजनीितक 

                                                       
९ अन्तिरम सिवधानमा लिखएको छः ं े “माओवादी सनाका लडाके ू ह को 
रखदखे े , समायोजन र पनस्थार्पना गन एउटा िवशष सिमितु े ”। आन्तिरक 
सिवधानं , धारा १४६। यस िरपोटर्मा सरकारी कागजातह मा झ “िवशष े
सिमित” भ े शब्दावली योग गिरएको छ, उदाहरणका लािग “सिवधान ं
संशोधन गनर् र शािन्त ि यालाई अगािड बढाउन राजनीितक 
पाट ह बीचको सम्झौता”, २५ जन ू २००८।   

म ाहु ” सम्बन्धी ावधानलाई उपयोग गद मिन् मण्डलको 
िनणर्य ारा सय  फौजदारी म ाह  िफतार् िलएका छन।ु ् १० 
राजनीितक स्वाथर्वश कसलाई काै रबाही नहोस भ े उ् ेश्यल े
रािखएको त्यो ावधान व्यवहारमा भन गम्भीर राजनीितक िहसाका े ं
घटना गराउने अपराधीह  काननी कारु बाहीबाट उम्कन बाटो े
बनको छ। उदाहरणका लािगे , माओवादी नते तृ्वको सरकारको 
िनणर्यबाट अि ल २००९ मा िफतार् िलइएका २३८ वटा 
म ाह मध्य धरजसो म ा सन ु ु ्े े ै २००७ मा किपलवस्त िजल्लामा ु
िहसात्मक द ा मच्चाउनं े अिभय ह िसत सम्बिन्धत िथए।ु ११ 
एमाल नते े तृ्वको सरकारल पिन त्यस्त अिधकार योग गरर एक े ेै
जना िनक नाम चलका प कार िवै े को म ा िफतार् िलयो। ु
सप्टम्बर े े २००९ मा सय  रा को महासभामा भाग िलन ं ु
धानमन् ी र उप धानमन् ीको साथ लागी ितनल जाने  पाउन ्
भनर त्यसो गिरएको िथयो।े १२ आफ्ना कायर्कतार्ह  िव को म ा ु
िफतार् िलनपन माग राजनीितक पाट हु बीच र सरकार तथा 
सश  समहह बीच हन सम्झौताू ु े वातार्ह को एउटा स्थायी अ  
बनको छ।े १३     

                                                       
१० बहतृ  ्शािन्त सम्झौताको धारा ५.२.७ मा उल्लख भएअनसार े ु “दव पक्ष ु ै
िविभ  व्यि ह लाई राजनीितक कारणल लगाइएका आरोपे , दाबी, उजरी र ु
िवचाराधीन रहका म ामािमला िफे ु तार् िलन ग्यारण्टी गदर्छने े ”्। अक्टोबर 
२००८ मा माओवादी सरकारल गरको े े ३४९ जना िव को म ा िफतार् ु
िलन िनणर्यको कायार्न्वयनलाई जनवरी े २००९ मा सव च्च अदालतल रोक्न े े
आदश िदयो। सरकारल िफतार् िलन िनणर्य गरको म ामध्य े े े े ेु ९१ म ा ु
ज्यानसम्बन्धी िथए।  “SC stops gov from withdrawing cases”, nepalnews. 
com, २ जनवरी २००९। त्यित भएर पिन थप २३८ जना िव को म ा ु
िफतार् िलन िनणयर् अि ल े २००९ मा सरकारल गर् योे । “NHRC takes 

government to task over case withdrawals”, ekantipur.com, १ म े
२००९। एमाल नतत्वको े े ृ वतर्मान सरकारल े २८२ जना िव को म ा ु
िफतार् िलयो जसमध्य े २०० वटा ज्यानसम्बन्धी र ८२ वटा आगजनीका म ा ु
िथए। “Gov retracts some 300 murder, arson cases”, Republica, १७ 
नोभेम्बर, २००९।  
११ “NHRC takes government to task over case withdrawals”, मािथ 
उल्लिखे त। भावशाली मधसी मिस्लम नतालाई अ ात आ मणकारीह ल े े ेु
सप्टम्बर े े २००७ मा मारपिछ भएको तराई र पहाड समदायबीचको द ामा े े ु
१४ जना मािरए र कम्तीमा ९ जना घाइत भए। े “Investigation by the 

Office of the High Commissioner for Human Rights in Nepal into the 

violent incidents in Kapilvastu, Rupandehi and Dang districts of 16-21 

September 2007”,  सय  रा सं ु ीय मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय ु
नपाले , १८ जून २००८। 
१२ प कार ऋिष धमला र अन्य तीन जना सश  समहसग ू ँ साँठगाँठ भएको 
र काठमाड का एक व्यापारीलाई धम्क्याएर पसा असल्न षडयन्  गरको ै ु े े
अिभयोगमा प ाउ परका िथए। े “Police allege Dhamala link with armed 

outfit”, Republica, ४ फे अरी २००९। मिन् पिरषद्ल सप्टम्बरमा धमला े े े
र अ  दई जनाको अिभयोग िफतार् िलयो। एउटा अदालतल त्यस िनणयर्बाट ु े
सव च्च अदालतको पिहलको फसलाको उल्ल न भएको फसला गरको े ेै ै
िथयो। “Govt can’t withdraw Dhamala case: District Court”, Republica, 

२३ अक्टोबर २००९।  
१३ अक्टोबर २००८ मा िफतार् िलन िनणर्य गिरएको े ३४९ म ाह को सची ु ू
राजनीितक पाट ह ारा तयार पािरएको सरकारी उच्च अिधकारीह ल े
स्वीकार गर। ाइिसस पसग अन्तवार्तार्े ु ँ , काठमाड , म े २००९। मधसी े
पाट ह ल आे फ्ना कायर्कतार्ह  िव  लागका म ा िफतार् िलन अि ल े ु
२००९ को िनणर्यबमोिजम दबाब िदए। “NHRC takes government to task 
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पहच हन व्यि ह  िवु ुँ े को उजर थमतु : दतार् न है ुँदन। एक ै
जना हरी अिधकतल भनृ े ेअनसार ु “तपाईं अपराधीलाई समा हन्छु ु , 
तर ऊ कन समह वा राजनीितकु ूै  पाट िसत सम्ब  रहको हन्छ। े ु ऊ 
अपराधी नभएर कन जातीय वा राजनीितक पाट को व्यि  पो ु ै
हन्छु ”।१४ राजनीितक कारणल से वा हन सक्न हनाल हरी पिन ु ुे े
राजनीितक नताह को दे बाबमा परर छानिबे न नगरी बस्छन। ्  

हरी बलिभ  जवाफदही नहनाको कारणल हरीको जोड पिन ै े ेु
खस्कको छ। हरी ारा िदइन याे े तनाका घटनाह मा कमी अवश्य 
आएको छ,१५ तर सरकारको हातबाट बारम्बार मािनसह  मािरन े
घटनाल ये ु कालका तौरतिरकाह को लक्षण दखाएका छन।े ् १६ यस 
सन्दभर्मा तराईमा सि य सश  समहह का ू िगरफ्तारीमा परकाे  धर े ै
कायर्कतार्ल मधसीह ित भदभावपणर् व्ये े े ू वहार गिरएको आरोप 
लगाएको तथ्य स्मरणीय छ।१७ जबजर्स्ती चन्दा असली र ु
अपहरणको डरबाट वा  भएका स्थानीय बािसन्दाह  खखार ुँ
अपराधीह  मािरँदा खसुी हन स्वाभािवक हो।ु ु १८ तर गरै  काननी ु
तिरकाल तत्काल कारे बाही गन काम आफमा िविधको शासनिनिम्त 
एउटा गम्भीर खतरा हो। मनलागी र जथाभाबी गिरन कारे बाहील े
भावकारी सरक्षा व्यवस्था ितु  व्यापक जनसमथर्न कमाउन 
सक्दन।ै १९ त्यसमािथ हरी अिधकतह  आफ्नो िहस्सा िलएर ृ
स्थानीय अपराधीह लाई सरक्षण दान गछर्न भ े बरों ् बर लाग्न े
दोषारोपणल गदार् रहसहको जनिव ास पिन हराे े े उछ।ँ २०    

                                                       
over case withdrawals”, मािथ उल्लिखत। े आफ्ना कायर्कतार्ह  िव को 
म ा हचवा ु ु पमा िफतार् िलनपन माग सरकार तथा ितपक्षी समहह बीच ु ू
भएका सम्झौतावातार्को मख्य िवषय रहद आएको छ। उदाहरणका लािग ु ँ ै
हनर्होस े ु ् MJF chairman rules out talks on May 18”, nepalnews.com, १६ म े
२००७। राजनीितक उ ेश्यल म ा िफतार्े ु  िलन गिरएको इितहासबार े े
पादिटप्पणी २९ पिन हनर्होस।े ु ्  
१४ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , िवराटनगर, जनू  २००९। 
१५ “Prevention of Torture in Nepal”, quarterly briefing, Advocacy Forum, 
अि ल- जून २००९। तपिन ै सन ्२००९ को जलाईदिख सप्टम्बु े े े रसम्ममा 
हरी ारा िदइन यातनाको मा ा बढको दिखन्छ। े े े “Prevention of Torture in 

Nepal”, quarterly briefing, Advocacy Forum, जलाईु - सप्टे ेम्बर २००९। 
१६ इन्सकल राज्ये े ारा सन ्२००७ मा ३७ जना, सन ्२००८ मा ५० जना 
र १ दिख े ६ जनवरी २००९ मा २० जना मािरएको उल्लख गरको छ। े े
यसको तलनामा सोही अविधमा माओवादीु ारा १४, ४ र ३ जना  (यङ 
कम्यिनस्ट िलगको ि याकलापसमतु े ) मािरएका िथए। हनर्होस े ु ् “मानव 
अिधकार वषर् पस्तक ु २००८” र “मानवअिधकार वषर् पस्तक ु २००९”, “No. 

of Victims Killed 1 Jan 2009–06 Jul 2009”, all by INSEC,  

www.insec.org.np/index.php?type=hrvdata&id=2&lang=en. 
१७ शान्त झा, “Angry aftermath: ‘Encounter’ killings escalate in the 

Tarai”, Nepali Times,  24-30 जलाईु  २००९। 
१८ ाइिसस पुसगँ  अन्तवार्तार्, जनकपरु, अक्टोबर २००९। 
१९ उदाहरणका लािग स रीमा रासायिनक मलका सिदग्ध तस्करहं िसतको 
मठभडमा हरील गोली चलाउदा िचिकत्सा ु े े ँ शा का एक जना िव ाथ  
मािरएका िथए। Student prey to police firing”, The Himalayan Times, १८ 
अगस्ट २००९। 
२० ाइिसस पसु ँग अन्तवार्तार्, लाहान र िवराटनगर, सप्टे ेम्बर-अक्टोबर 
२००९। 

िवगतमा भएका उल्ल नका घटनाह लाई सकादार् सरक्षा बलको ु
व्यावसाियकता झन ै बढ्न जान्छ। िव ोहको समनमा खिटँदाखिर ा  े
अनभव अझ पिन सान्दिभर्क छन। नितक ि ल ठीक बठीक र ु ्ै ै े े
काननी ि ल सही वा गलत भ भुन्दा पिन सरक्षा बलको सम  ु ुे
सोचाइ न त्यत्पादक िथयो।ै ु  जनताको मन िज को साटो ु
उनीह उपर ज्यादती र मनपद  व्यवहार भएबाट माओवादीलाई नया ँ
भनार् पाउन झन सिजलो ै परको िथयोे । अबको राजनीितक पान्तरण 
कस्तो हनछ भ े ठगान नभएको पिर यमा अशािन्त ु े े े बढ्न से म्भावना 
टड्कारो छ। सरक्षा बलल राजनीितक िहसालाई भड्कन निदु े ं ई 
त्यसिसत िभड्न हिसयत राे ै पुछर्, जन करा अिहलकोु ु े  हकमा उनीह  
रा  सक्षम छनन।ै ् २१ 

                                                       
२१ उदारणका लािग, ४ िडसेम्बर २००९ मा कलालीको सकै ु ु म्बासी 
बस्तीह मा भएको झडपमा हरी ारा ३ जना मािनसह  मािरएपिछ 
हरीमािथ अितशय बल योग गरको आरोप लाग्यो। सकम्बासीह को टहरा े ु ु
हटाउन हरीह  पिरचालन गिरएका िथए।  “Maoists announce banda to 

protest Kailali killings”, ekantipur.com, ५ िडसम्बर े २००९। 
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३. दण्डहीनताको सस्कितं ृ   

न् कालमा भएको मानवीय क्षितल दव पक्षल कन हदसम्म ये ेु ु ुै को 
िनयमबािहर रहर लड भ े दशार्उछ। प ाउ गनर् र अपहरण गनर्े े ँ ु  ु
बडो सामान्य करा िथयो। त्यु सगरीै  यातना िदन र अमानवीय ु
व्यवहार गनर् पिन मामली करा िथयो।ु ु ु २२ अन्ततोगत्वा धर मािनस े ै
िरहा भए, तैपिन १००० भन्दा बढी व्यि ह  अझ हराएको हराय ै ै
छन। ितनमध्य ् े ८० ितशतलाई बप ा पाे रको आरोप राज्यमािथ े
लागको छ।े २३ न् कालमा ज्यान गमाउनह मध्य कित जु े े नालाई 
गरै काननी ढ लु े मािरएको िथयो त्यो यिकन गनर् असम्भव छ। तर 
पिन सु सु मा गिरएको िव ािसलो अनमानु अनसार राज्यको हातबाट ु
मािरएकाह मा आधाजसो व्यि  गरकाननी तिरकाल मािरएका िथए ै ु े
र यस्ता घटनाह  बिढरहका िथए।े २४ कितपय अवस्थामा िटपणर् ु ू
भए पिन राज्यको तफर् बाट गनर् पाउन आे मण सनाल गरको े े े
िथयो२५ र त्यस्ता आ मणमा सरक्षा फौज तथाु  माओवादी 
िव ोहीह  दवतफर्  ठु ूै लो सङ्ख्यामा हताहत भएका िथए।२६ तर 

                                                       
२२ सन ् २००३ र २००४ दव वषर्मा नपाल सु ै े बैभन्दा बढी नागिरकह  
बप ा पान दशमाे े  परकोे  करा बप ा व्यि सम्बन्धी सय  रा का कायर् ु ुे ं
समह ू WGEID ल उल्लख गरको छ। राि य मानवअिधकार आयोगल ा  े े े े
गरको सचनाबमोिजम े ू न् को अविधभिर १६१९ जना बप ामध्य े े १२३४ 
जना सरक्षा फौजु ारा, ३३१ जना माओवादी ारा र ५४ जना अ ात 
समहबाट बप ा पािरएका िथए। ू े “Waiting for Justice: Unpunished Crimes 

from Nepal’s Armed Conflict”, Advocacy Forum and Human Rights 

Watch,  सप्टम्बर े े २००८, प.ृ ११।  
२३ िविभ  स सस्थाह ल बप ाह को सङ्ख्या फरकं े े -फरक बताएका छन। ्
यो आिशक ं पमा पिरभाषा र उ ेश्यमा भएको िभ ताल गदार् भएको होे , तर 
पिन घटनाह को िवस्तत पनरावलोकनको आवश्यकता रहको यसबाट ृ ु े
बिझन्छ। उदारणका लािगु , इन्सकल अगस्ट े े २००८ सम्म बप ा े
पािरनह को े सङ्ख्या ९३३ उल्लख गरको छ जसमा े े ८२८ जनालाई 
राज्यल बप ा पारको र े े े १०५ जनालाई माओवादील अपहरण गरको े े
बताइएको छ। राि य मानवअिधकार आयोगको अिभलखमा भन म े े े २००८ 
सम्ममा ९९८ जना बप ा भएको उल्लख छे े , जसमा ७३२ लाई राज्यल े
बप ा पारको र े े २६६ जना माओवादी ारा अपहरण गिरएको बताइएको छ। 
“Impaired Accountability”, अगस्ट २००८, प.ृ ६ र अनसची ु ू ‘क’मा, 
www.humansecuritygateway.info/documents/INSEC_Nepal_Disappearances. 

pdf, बप ाबार अन्तरार्ि य रड स सिमितको अवधारणा कही फरािकलो छ। े े े े
त्यस सस्थाको िरपोटर्मा अि ल ं २००९ सम्ममा १३०० भन्दा बढी बप ा े
पािरएको उल्लखे  छ “Families of Missing Persons in Nepal: A Study of 

Their Needs”, ICRC, अि ल २००९, प.ृ १, मा www.icrc.org/Web/Eng/ 

siteeng0.nsf/html/nepal-missing-persons-report-300609  
२४ हनर्होस े ु ् Nepal: A Deepening Human Rights Crisis”, Amnesty 

International,१९ िडसेम्बर २००२ प.ृ १, सना र गह मन् ालयल जानकारी े ेृ
गराएको नोभम्बर े २००१ दिख अक्टोबर े २००२ बीचमा भएको ४३६६ 
जनाको मत्यमध्य आधाजित गरकाननी तिरकाल मािरएका िव ास ृ ुे ेै
एमनस्टीको रहको छ।े े  
२५ हनर्े हुोस ् Sam Cowan, “The Lost Battles of Khara and Pili”, Himal 

Southasian, सप्टम्बे े र २००८। 
२६ नपाली सनाल े े े १,०१४ जना िसपाही न् मा मािरएको जनाएको छ 
जसमध्य धरजसो े े ै लड्दालड्द मािरएका तर ै ३० जनालाई माओवादील े
“अपरहणप ात हत्या् ” गरको बताइएको छ। अन्य े ९ जना िसपाही माओवादी 
अपहरणमा परी “बप ाे ” भएको उल्लख छ। े “मानवअिधकार जनर्ल 
२००८”, नपाली सना मानवअिधकार िनदशनालये े , जन ू २००८, प.ृ ९०-
१५०। सन ्२००१ दिख बढी िभडाइमा परकोे े  नपाल हरील े े १४८५ जना 

आिखरमा हजार  नागिरकह  गरकाननी ढ ल मािरएै ु े , बप ा पािरे ए, 
उनीह ल यातना पाए र अनक थरीे े का ज्यादतीका िसकार भए 
जसरी कही लडाकह  भएका िथए। िकनभन बारम्बार गिरएका े ेु
कबलु िवपरीत दव पक्ष अन्तरार्ु ै ि य मानवीय तथा मानवअिधकार 
सम्बन्धी काननको पालना गनर् असमथर् भए।ु    

न् कालमा भएका धर अपराधह  यस्ता खालका िथए जसलाई े ै
अचानक भएको िहसा वा कमां न्डलाई नटरी गिरएको कायर्े  मा  
सिक । ती त सरक्षा फौज तथा माओवादी आन्दोलनिभ  िवु मान 
मल्यू -मान्यता, िव ास र अनभवह का उपज िथए। यस्तो सस्थागत ु ं
सस्कितका कारण न अपराधलाई ं ैृ बढावा िमलको िथयो र त्यित मा  े
होइन आफूमािथ लागको आरोपबाट टकटिकन र आफे े ू ल गरको े े
कायर् काननसम्मत रु हको ठा  ेआ हल दव पक्षमा य पाएको े े ु ै
िथयो। वास्तवमा दव पक्षल तथ्यलाई धिमल्याउन र आफ्नो ु ै े
स्वाथर्लाई जोगाउन भरमग्दर यास गरका छन। ु ्े  

न् कालमा भएका अपराधह को िजम्मवारी पट  नसकान यस्तो े ै
वि मा समाजको ृ बहृ र ढाँचा ितिबिम्बत भएको दिखन्छ। े
आफल बनाएको कानन तोड्न र शि शाली तथा पहच ै े ेु ुँ
भएकाह लाई नछन वि  नपाली राज्यको परम्परा रु ृे े हँद ै आएको 
छ। शाह र राणाकालमा स्थानीय ठालहु ल ज गनर् पिन छट े े ु
पाएका िथए।२७ स्थानीय स्तरको यस्तो दबदबा प ायतीकालमा पिन 
कायम र ोै ।२८ सन ् १९९० को जातािन् क सङ् मणपिछ 
पाट ह को वचर्  बढ्न गयो र काननबाट आफ्ना मािनसलाई ु
सरक्षण गन राजनीितक सस्कार हिकर् यो।ं ं ु  यसल गदार् कन िहसात्मक े ु ै ं
कायर् वा अपराध गनलाई छुट िदइन मा  होइन परमा स्थानीे े य 
झझगडामा ै हरीसमतको े उपयोग गिरन्छ।२९ न्याय-िनसाफ ितको 

                                                       
हरील े “आत कारीसग िनिभर्कतापवर्क लड्दा वीरगित ा  गरँ ू े” भनी 
अिभलख राखको छ। हनर्होस े े े ु ् “Tribute to Martyrs”, मा www.nepalpolice. 

gov.np/index.php?option=com_content&task=view&id=70&Itemid=74

सश  हरील यस्तो िकिसमको तथ्याे  कािशत गरको छन। तर े ै
आत वाद र िहसा िव  आफ्नो जीवनको आहित िदन साहिसक ं ु े
यो ाह ित सावर्जिनक पमा ा ली अपर्ण भन े गरको छ। हनर्होस े े ु ्
“Revered Brave Martyrs”, www.apf.gov.np/tribute/tribute.php इन्सकको े
तथ्या मा ६८९ सनाे , १३६४ हरी र १३९ सरक्षाकम ह  न् मा ु
मािरएको उल्लख गिरएको छ। े “No. of Victims Killed by State and 

Maoist in Connection with the ‘People’s War’ (13 Feb 1996-31 Dec 

2006)”, at www.insec.org.np/pics/1247467500.pdf 
२७ John Whelpton, A History of Nepal (क्यािम् ज, 2005)। शाहवशल ं े
सन ्१७४३ दिख े १८४६ सम्म शासन गर् यो, राणाशासन सन ्१८४६ दिख े
चलर े १९५१ मा समा  भयो। दव सरकारल राजस्व सु ै े लन गनबाहक े
स्थानीय शासनमा ध्यान िदएन। स्थानीय अगवा भ ाल ऐितहािसक ु े पम ै
उनीह को स ालाई चनौती िदन बलशाली व्यि ह  बिझन्थ्यो।ु ुे  
२८ गाउ प ायतह मा शि शाली पिरवारह ल महँ े व पाएबाट यो तथ्य 
झल्कन्छ। हनर्होस उदाहरणका लािगे ु ् , Philippe Ramirez, De la disparition 

des chefs (पिरसे , 2000) ।   
२९ प ायती सरकारल दशर्नकारीहे मािथ गरको बबर्र दमनको जाँच गनर् े
सन ् १९९० को जनआन्दोलनपिछ मिल्लक आयोग गठन भएको िथयो। 
आन्दोलन दबाउन अत्यिधक बल योग भएको िनष्कषर्सिहत तोिकएका 
व्यि ह मािथ काननी कारु बाही गनर्पन िसफािरस त्यस आयोगल गर पिन ु े े
अन्तिरम सरकारल कही गरन। हनर्होस ाे े े े ु ् इिसस पको िरपोटर्ु , Nepal: 
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आम धारणालाई यस्ता व्यवहारल नरा ो ध ा पर् याे ु इिदयो। 
माओवादीह लाई यसबाट आफ्नो स ठन पिरचालन गनर् ठूलो सघाउ 
पग्यो। िकनभन पहच नहन ससाना घटकह  उनीह को सहयोग ु े ेु ुँ
माग्न थाल। सन े ् १९९० को दशकको सु ितर रोल्पा र कमका ु
गाउँगाउबीचको झगडा बढर िनँ े यन् णबािहर गएको िथयो।३० 

यु िवरामपिछको अविधमा “दण्डहीनता” शब्द िनक चल्तीै मा आएको 
भए तापिन “दण्डहीनता” को अवस्था न्  स  हनभन्दा पिहलदु ुु े े िख 
न रहद आएको छ। तर िवशषगरीै ैँ े  सन ्१९९० को जनआन्दोलन 
पिछ मानवअिधकारकम  तथा िव षकह ल सजाये े को भागीदारल े
सजाय नपाउन पिरपाटीे लाई दण्डहीनता भनर ख ाएकाे ु  छन र ्
यसलाई णालीगत समस्या मानर यसलाई हटाउन ते ु न्त ध्यान ै
िदनपन िजरह गद आएका छन।ु ् ३१ तर पिन पिहलदिखको े े
दण्डहीनताको पिरपाटीमा न् कालमा क कस्ताे  पिरवतर्न आए 
त्यसबार भन उिते े िवघ्न छलफल भएको छन। राै ज्य तथा माओवादी 
शि िभ  रहको यस्तो सस्कितलाई निजकबाट िनयाल्नाल सस्थागत े ें ंृ
पान्तरणका उपायह  ख ाउन सिजलो हनछ।ु ु े   

                                                       
Electing Chaos, मािथ उल्लिखते , प.ृ ५-६। त्यस िरपोटर्को एक थान 
ससदलाई उपलब्ध गराइएको िथयो। पिछ त्यसलाई मानवअिधकार ं
स ठनह ल कािशत गर। े े तर अन्तिरम सरकारल े १,१५० व्यि ह  
िव को फौजदारी म ाह  िफतार् िलन आदश िदयो। त्यु े सपिछ म े १९९१ 
र १९९७ को बीचमा बनका सरकारह ल थप े े १,४५० म ाह  िफतार् ु
िलए। “Impunity in Nepal: An Exploratory Study”, The Asia Foundation, 

सप्टे ेम्बर १९९९, प.ृ ७। हनर्होस े ु ् “Politics of impunity”, ekantipur.com, 

२८ म े २००८। 
३० गाउ तहमा फिलएको न्ँ ै मा माओवादीह को बढ्दो सि यताल गदार् सन े ्
१९९५ मा “अपरसन रोिमयोे ” अन्तगर्त पर बढारर िसध्याउन कारबाहीमा ू ै े े
नपाली काे ङ् सेको नतत्वमा भखर्र बनको सरकारल े े ेृ ३०० जना हरी 
जवानलाई पिरचालन गरको िथयो। त्यस समयमा रोल्पाे , कम र दाङ ु
िजल्लाह मा व्यापक मा ामा भएका ज्यादतीका कारण माओवादीह ितको 
समथर्न आधार बढ्न गयो र अक  वषर् योजनाब  सश  िव ोहका 
अवस्थाह  िसजर्ना हनु गए। यो तथ्य गहय  हनभन्दा अगािड र त्यसको ृ ु ुु
दौरानमा रोल्पाको जलबाे ङ गाउको इितहास कलाउन हालसालको एउटा ँ े े ै
लखबाट दिखन्छ। जलबाे े े ङलाई हरील े िवशषे  पमा तारो बनाएको िथयो। 
न् का दौरान मािरएका स्थानीय माओवादीह को जीवनील क दखाउछ भन े े े ेँ

“जनयु ” को तयारी चिलरहको बलामा र जनय  स  भएपिछ त्यहाँका े े ु ु ८७ 
ितशत मािनसह  माओवादी भएका िथए। त्यसबाट क दे े िखन्छ भन सन े ्
१९९६ भन्दा अगािड जेलबाङमा माओवादीको बिलयो पकड िथएन। 
Deepak Thapa, Kiyoko Ogura and Judith Pettigrew, “The social fabric of 

the Jelbang killings, Nepal”, Dialectical Anthropology,  कािशत अनलाइन 
७ नोभम्बर े २००९। थप जानकारीका लािग हनर्होस े ु ् Anne De Sales, 

“The Kham Magar country: between ethnic claims and Maoism”, in David 

Gellner (ed.), Resistance and the State: Nepalese Experiences (नयाँ िदल्ली, 
2003); Kiyoko Ogura, “Maoists, people, and the state as seen from 

Rolpa and Rukum”, in Hiroshi Ishii et al. (eds.), Social Dynamics in 

Northern South Asia (िदल्ली, 2007). 
३१ “Impunity in Nepal: An Exploratory Study”, The Asia Foundation, मािथ 
उल्लिखत।े  

क. एक दशक लामो िहसात्मकं  यु  

१.  राज्य 

राज्यअन्तगर्तका सरक्षा बलु ल न् काले भिर न जन कारको िहसा ै ंु
मच्चायो त्यसलाई हदार्े  राज्यका ितरोधकारी रणनीितह को 
िवफलता र सनाको े बढ्दो राजनीितक भिमका दिखन्छ। सन ू ्े
२००१ को अन्त्यितर िव ोह चिकर् एर सना सलग्न हने ं ु अुगाव पिन ै
माओवादी िव को हरी कारबाही ज्यादतीपणर् िथयो र ू
माओवादी ित सहानभित राखको श ामा जोसक कारबाहीमा पनर् ु ू ुे ै
सक्थे।३२ त्यस्ता कारबाहीह मा िबनाप ाउ-पज  ु िगरफ्तार गन, 
यातना िदने, गरै न्याियक तिरकाल हत्या गनदिख िलएर बलात्कार े े
गनसम्मका कायर् पथ। त्यसबाहक हद दजार्को बले ै  योगका 
घटनाह  पिन भएका छन,् जस्त सन ै ् २००० मा कम िजल्लाको ु
खारा नामको पूर गाउलाै ँ ई आगो लगाएर ध्वस्त पािरएको िथयो।३३ 
यस िकिसमका कारबाहील ती ठाउमा िव ोहीह लाई लोकि य े ँ
गराउन काम मा  गर् योे ै ।  

आिखरमा दाङ िजल्लाको ब्यारकमा आ मण गरर माओवादीह ले े े 
शाही नपाली सनालाई ये े ु मा तानर ल्याइछाड। शाही नपाली सना े े े े
पिरचािलत गिरएपिछ सनाे , हरी र त्यस बखत भखर्र खडा गिरएको ै
सश  हरी बल यी तीन अ ल आत ारी र िवै े ध्वशांत्मक गितिविध 
(िनयन् ण र सजाय) अध्यादशे अन्तगर्त असीिमत अिधकार पाएका 
िथए।३४ रा व्यापी स टकालको घोषणा पिन गिरयो। हन त ु
एकीकत सरक्षा कमाृ ु न्ड औपचािरक तवरमा नोभम्बरे  २००३ मा 
मा  खडा भयोै , तर पिरचािलत गिरएको पिहलो िदनदिख न शाही े ै
नपाली सनाल हरी र सश  हरी बललाई खटनपटन गनर् थालको े े े े
िथयो। राजदरबार ित सोझ उ रदायी रहको सना उसै े े  बला े
जातािन् क िनयन् णभन्दा बािहर िथयो।   

सना े ु  िथयो, यु िनिम्त पणर् तयार िथएन र ितरक्षात्मक ू
भिमकामा िथयो। सनािसत नू े  यु को अनभव िथयो न त सनाल ु े े
आन्तिरक िव ोहिसत िभड्न अभ्यास न गरको िथयो।े ेै  पचास हजार 
िसपाही भएको सना माओवादी गिरल्ला से ु महभन्दा कता हो कता ू

                                                       
३२ सन ्१९९५ को “अपरसन रोिमयोे ” पिछ हरी ारा स ािलत एक वषर् 
लामो अक  कारबाही “िकलो सरा टे ु” म े १९९८ मा थािलयो। त्यस बलाे  
नेपाली काङ् सेको नतत्वमा सरकार बनको एक मिहनाे ेृ  मा  भएको ै िथयो। 
माओवादी ित लिक्षत िवगतका कारबाहीभन्दा पिन जनतामािथ जथाभाबी गन 
िहसाबल थािलएको यस कारबाहील गदार् िव ोहीह ल स्थानीय समथर्नलाई े े े
मजबत बनाउन अवसर पाए। हनर्होस ाइिसस पको िरपोटर्ु ु ्े े ु , Nepal 

Backgrounder: Ceasefire – Soft Landing or Strategic Pause?, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ ४-५; “Nepal: Killing with Impunity”, Amnesty 

International, २० जनवरी २००५, प.ृ ४। 
३३ “Nepal: A Spiralling Human Rights Crisis”, Amnesty International, ४ 
अि ल २००२, प.ृ १७। त्यस अविधमा हरी ारा भएका बलात्कार र 
बलात्कार गन उ ोगका घटनाह  साम े आए तापिन कसलाई अपराधको ु ै
भागीदार बनाइएन। ऐ.ऐ., प.ृ २९-३०। 
३४ स टकाल सिकएपिछ ससं दल े आत कारी एव िवध्वसात्मक ं ं
गितिविधसम्बन्धी ऐन (अध्यादश िनयन् ण तथा सजाये ) सन ् २००२ मा 
पािरत गर् यो। यो ऐन सप्टम्बर े े २००६ मा खारज हनअिघसम्म यसको े ु ु
अविध राजाल बढाएका िथए।े  
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ठलो िथयो ू (सायद उस बला माओवादी गिरल्लाह को सङ्ख्याे ु  कही े
हजार मा  िथयो होला)। तर माओवादी गिरल्ला ु िव  भावकारी 
ढ ल े लड्न तािलम र सीप सनािसत िथएन।े े ३५ 

यस्तो प भिममा सरक्षा बल ारा न् कालमा जघन्य अपराधह  ृ ू ु
हन थाल्यो। सरक्षा बल ारा िनयोिजत तिरकाल व्यापकु ु े  तवरमा 
गिरन ज्यादतीह  यस कारकाे  हन गथु े : घरको खानतलासीमा 
कसलाई समात्योै , हरी थाना वा सनाको ब्यारकमा थाहा निदई े े
थनर राख्योु े , यातना िदयो, बलात्कारको िसकार बनायो३६ र कानन ु
िवपरीत हत्या गर् यो। त्यसरी मािरएकोलाई सध न सनाल ै े े
“मठभडमा मािरएकोु े ” भ े गथ्य । थनामा परकाह लाई ु े
अन्तरार्ि य रड सबाट पे िन लकाइन्थ्यो।ु ३७ धर अवस्थामा त्यसरी े ै
समाितएर कारबाहीमा पनह को माओवादीह िसत कन सम्बन्ध ु ै
रहको हदन िथयो। त्यस्ता पीिडतह मा कटाकटी र मिहलाह को े े ेुँ ै
सङ्ख्या उल्लखनीय िथयो। े  

तल उल्लिखत चिचर्त र े तथ्य िववरणसिहत जनसमक्ष आएका मख ु
घटनाह ३८ त्यसका उदाहरण हन। ु ्  

                                                       
३५ य का लािग तयार िसपाहीको ु वास्तिवक सङ्ख्या सम्भवतः िनक कम ै
िथयो। दीपक थापा र बिन्दता िसजापित, A Kingdom Under Siege 

(काठमाड , २००३), प.ृ १३७। 
३६ न् कालमा बलात्कारका धर घटनाह  काशमा नआए पिन सश  े ै
हरीउपर बलात्कारका धर आरोप लागका िथए। उदाहरणस्वे ेै प अक्टोबर 
२००३ मा बाँक िजल्लामा दई जना िकशोरीलाई सात जना सश  े ु
हरीह ल सामे ूिहक पमा बलात्कार गर। े “Nepal: Alleged rape of two 

teenage girls by Nepalese police”, Asian Human Rights Commission, 

press release,  स े व व्य २७ अक्टोबर २००३। बलात्कारका 
घटनाह बारे सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयु , एडभोकसी फोरम े
र मन राइट्स वाचु ल पिन अिभलख राखका छन। हनर्होस िवशषतः े े े े े् ु ्
बिदर्याको सम्बन्धमा तल उल्लख गिरएको े उच्चाय को कायार्लयको ु िरपोटर् 
र “Still Waiting for Justice”, Advocacy Forum and Human Rights Watch, 
मािथ उल्लिखत। सन े ् २००१ र माचर् २००९ को बीचमा भएका 
बलात्कारका ४४ वटा घटनाह बार एडभोकसी फोरमलाई जानकारी िमलको े े े
िथयो, ितनमा अिधकांश घटनामा नेपाली सना सलग्न भएको र अन्य घटनामा े ं
माओवादीलगायत अन्य समहह को सलग्नता भएको उल्लख िथयो। हनर्होस ू ु ्ं े े
“Sexual violence against women in Nepal” मा www.advocacyforum. 
org/departments/human-rights-documentation-and-monitoring-

department/sexual-violence.php 
३७ िजतमान बस्नते , “राजाको िहरासतमा २५१ िदनह ”, Tehelka, १२ 
नोभम्बर े २००५। 
३८ यससम्बन्धी काशनह मा OHCHR-Nepal ल िनकालको े े शृ लाब  
िरपोटर्ह  पदर्छन:् : “Conflict-related Disappearances in Bardiya District”, 

िडसेम्बर २००८; “The torture and death in custody of Maina Sunuwar: 

Summary of concerns”, िडसेम्बर २००६ र “Report of investigation into 

arbitrary detention, torture and disappearances at Maharajgunj RNA 

barracks, Kathmandu, in 2003-2004” म े २००६, सब ै http://nepal.ohchr. 
org/en/index.html मा उपलब्ध छन। यसमा राि य मानवअिधकार ्
आयोगको िरपोटर् पिन समावश छे , दोरम्बा घटनाः रामछापे , छानिबन 
सिमितको घटनास्थलको िनरीक्षण र िरपोटर्, िव.सं. २०६०, www.nhrcnepal. 
org///publication/doc/reports/Reprot_Doramba_R.pdf; “Clear Culpability: 

‘Disappearances’ by Security Forces in Nepal”, Human Rights Watch, २८ 
फे अुरी २००५, “Waiting for Justice: Unpunished Crimes from Nepal’s 

Armed Conflict”, Advocacy Forum and Human Rights Watch,  सप्टे ेम्बर 

बिदर्यामा यातना िदएर बप ा पािरएको घटनाे : बिदर्या िजल्लामा सन ्
२००१ को पिछल्लो भागदिख जनवरी े २००३ मा यु िवराम 
हदासम्म यातनाका घटना व्यापक पमा भएका िथए रुँ  घटीमा पिन 
२०० मािनसह  बप ा पािरएका िथए। यातनाका े िसकार र बेप ा 
पािरनह मा अत्यिधक सङ्ख्यामा था  समदायका े ु व्यि  िथए। 
पछौट र सीमान्तीकत यस समदायका मािनसह  माओवादीको े ृ ु
डरधम्की र सरकारको ज्यादतीको दोहोरो मारमा परका िथए। े
उनीह को मानवअिधकारवादी स ठनह िसतको सम्बन्ध पिन 
बिलयो िथएन, त्यसमािथ मािथल्ला जातका जिमन्दारह िसत पिन 
उनीह को िखचलो चिलरहको िथयो।े ३९ सनाको यासे  आफूल े
गरका ज्यादतीह लाई ढाकछोप गन र ोे  र घटनाको छानिबनमा 
सहयोग गनर् सनाल किहल्य मानन।े े ेै   

दोरम्बामा भएको सामूिहक हत्या: सनाको िहरासतमा रहका े े 19 जना 
िनहत्था माओवादीह को १७ अगस्ट २००३ का िदन रामछाप े
िजल्लामा गिरएको हत्या। थमत: त्यो घटना शािन्तवातार् अिघ 
बिढरहको अवस्थामा भएको िथयो।े  दो ो, त्यस घटना ित सरकार 
तथा सनाका कमान्डरह ाराे  सा  नरम ै व्यवहार दखाइएको िथयो।े  
त्यसबाट त्यो घटना शािन्तवातार्लाई तहाउनका लािगु  गराइएको 
दिखन्थ्यो।े  साथ त्यो घटना ज्यादतीपणर् कायर्लाई मािथल्लो तहबाट ै ैू
बरदहस्त ा  छ भ े कराको माण िथयो।ु ४० नभन्दै, २७ अगस्ट 
२००३ मा माओवादीह ल शािन्तवातार् छाडर ये े ु िवराम भ  गर।े    

महाराजग  ब्यारकमा भएका यातना र बप ाका घटनाे े : सन ्२००३ 
को अन्त्यितरदिख े २००४ सम्मको अविधमा शाही नपाली सनाको े े
दस  ि गडकोे  काठमाड  महाराजग िस्थत भरवनाथ गणमा ै सय ल े
यातना पाएका िथए र कम्तीमा ४५ जना त्यहाँबाट बप ा पािरएका े
िथए।४१ यु िवराम सिकएपिछ कही पिरणाम दखाउने े पुन ठलो ू

                                                       
२००८ र त्यस िरपोटर्को अ ाविधक नयाँ प “Still Waiting for Justice”, 

मािथ उल्लिखते , त्यसमा मना ै सनारु को म ा ु परकोे  छ र एम्नेस्टी 
इन्टरन्यासनलको “Nepal: A Deepening Human Rights Crisis”,  १९ 
िडसेम्बर २००२ र “Nepal: Killing with Impunity”, मािथ उल्लिखत।े  
३९ तराईका था  समदाय नरा री पाखा पािरएका िथए। उनीह को जिमन ु
बसाइ सरी आएका शि शाली समदायह ल हडपका िथए र उनीह मध्य ँ ु े े े
धर कय  पस्तादिख बधवा मजदरका े ेै ै ु ु ुँ पमा रहँद आएका िथए।ै  
४० हनर्होस ाइिसस पको िरपोटर्े ु ् ु , Nepal: Dealing with a Human Rights 

Crisis, मािथ उल्लिखते , प.ृ १२। दोषी िसपाहीह लाई सनाल बखार्स्त गर् योे े , 

आफ्नो मातहतका फौजलाई िनयन् ण गनर् नसककामा दई वषर् कद सजाय े ु ै
भयो र ननकिमसन्ड अिधकतलाई एक पद घटवा गिरयो।ृ ु  
४१ सन ्२००६ को आफ्नो िवस्तत िरपोटर्माृ  सय  रा सं ु ीय मानवअिधकार 
उच्चाय को कायार्लय नपालल सन ु ्े े २००३ को सप्टे ेम्बरदिख िडसे ेम्बरको 
बीचमा महाराजगन्जिस्थत भरवनाथ गणमा ै ४९ जना व्यि  थनामा रहकाु े  र 
पिछ उनीह लाई बप ा पािरएको करा उल्लख छ। पिछ सनाल एउटा े े े ेु
कायर्दल बनायो जसल मािथको आे रोपलाई इन्कार गद िरपोटर् िनकाल्यो 
जसमा ४९ मध्य े १२ जना बप ा नपािरएको दाबी गिरएको िथयो। े
त्यसपिछ मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय नपालल गरको छानिबनबाट ु े े े
क प ा लाग्यो भन े े १२ जनामध्य े चार जनालाई गरकाननी ै ु पमा बन्दी 
बनाई यातना िदएर छािडएको िथयो, एक जनाको िहरासतम मत्य भएको िथयो ै ृ ु
तथा बाँकी सात जनाको अझसम्म अ ोप ो िथएन। custody and the 

remaining seven were still unaccounted for. “Remarks on pending 
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दबाबमा सना िथयो। त्यस हनाल सनाल राजधानीे े े ेै ु मा माओवादीको 
स ाल प ा लगाई त्यसलाई तोडन खिफया गितिविध े ु बढाएको 
िथयो। िहरासतमा िलएर यातनाको िसकार बनाइएकाह मध्य सबे ै 
नभए पिन धर जना माओवादीका से ै ि य कायर्कतार्ह  िथए, त्यसमा 
पिन पाट को िव ाथ  स ठनिसत आब  रहका े धर िथए। अनके ेै  
सा यह  हुँदाहद पिन सनाल आफुँ ै े े ू ल गरका अपराधह  स्वीकार े े
गनर् इन्कार गिररहको छ।े   

मना सनारको यातना र मत्यै ु ृ :ु पन्  वष या मना सनारलाई पिहल ै ु े
िगरफ्तार गरर बप ा पाे े िरयो। त्यसपिछ यातना िदएर का पेला ोक 
िजल्लाको पाचँखालिस्थत वीरन्  शािन्तसना िशक्षण े े कन् मा े
फ अरी े ु २००४ मा ितनको हत्या गिरयो। आन्तिरक तथा 
अन्तरार्ि य स्तरबाट परको ठलो दे ू बाबपिछ सनाल त्यस घटनाबार े े े
छानिबन गरायो। छानिबनबाट ितनको मत्य यातनाका कारण भएको ृ ु
मािणत भए पिन सिनक अदालतल अपराधका दोषी तीन जना ै े
सिनक अिधकतह लाई त्यस घटनाै ृ लाई लकाएकोमाु  (बमनािसब े ु
तिरकाल करकार गरको र लास गाडकोे े े े ) मा  िजम्मवार ठहर् याे यो 
र अथर् न वथर्को सजाय िदयो।४२ तर थप दबाब परपिछ हरील े े
छानिबन गर् यो र लास गाडको ठाउबाट उत्खनन गिरयो। फ अरी े ेँ ु
२००८ मा चार सिनक अिधकतहै ृ का नाममा प ाउ-पज  कािटयोु  
तर सनाल कसलाई पिन शासने े ै समक्ष बझाएनु , य िप सनाल एक े े
जना अिधकृतलाई भन अझ िहरासतमा राखको छ।े ेै ४३   

यहाँ उल्लख भएका घटनाह ल अपराधका तौरतिरकालाई साम  ेे े ु
ल्याउँछन र ् सनाका कमाे न्डरह ल कने ु ै िदन शासन अिघिल्तर 
खडा हनपर उनीह ल िलनु ु ुे े पन िजम्मेवारीलाई उजागर गदर्छन। यी ्
आ लझ ल वा मढ िसपाहीह का कारण भएका घटना होइनन। ु ू ्
ती त योजनाब  ढ ल कायार्न्वयन गिरएका ज्यादतीका घटनाह  े
िथए जसबार उच्च अिधकतह ल स्वीकित िदएका िथए र े ेृ ृ
ितनीह लाई मानवअिधकार तथा मानवीय काननह बार जानकारी ु े
नभएको प  िथै एन।   

                                                       
accountability issues in Nepal”, िरचडर् बनटे े , मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लय नपालका ितिनिधे , २९ जलाई ु २००९। 
४२ सिनक अदालतल सनानी र दई जनाै े े ु  सहसनानीले े “मापदण्डबमोिजमको 
कायर्िविध र आदश नमानकोे े ” ठहर गर् यो। उनीह  त्यकलाई े ६-६ 
मिहनाको कद सजाय िदइयो। तथािपै  छानिबनका अविधमा ब्यारकिभ  रहर े ेै
उनीह ल त्यो समय पिहल्य भ ान गिरसककोे ेै ु  ठहर् याएर उनीह लाई िरहा 
गिरयो। दई जना ु सहसनानीे लाई . २५,००० र सनानीलाई े . ५०,००० 
को रकम क्षितपितर्बापत ितनर् आदश भयो। ितनीह लाई मशः एक वषर् र ू े
दई वषर्सम्म बढवाका लािग अयोग्य ठहर् याु ु इयो। “The torture and death in 

custody of Maina Sunuwar: Summary of concerns”, सं.रा. मानवअिधकार 
उच्चाय को कायार्लय नपालु े , िडसम्बे र २००६, प.ृ ५। 
४३ सप्टम्बे े र २००९ सम्मको िवस्तत िववरणका लािग हनर्होस ृ ु ्े “Still 

Waiting for Justice”, Advocacy Forum and Human Rights Watch, मािथ 
उल्लिखत। से बभन्दा पिछल्लो िववरणका लािग, हनर्होस अंे ु ् श ५.घ तल। 

२. माओवादीह  

माओवादीह को सन्यै  रणनीित गरै सिनक नागिरकह  िवै  िहसां , 
आत  र धम्की योग गनर् रहको िथयो।ु े ४४ उनीह को िव ोहात्मक 
गितिविध सु  भएदिख न हरी चौकी र हरीह का साथ े ै ै
राजनीितक पाट का िनहत्था कायर्कतार्ह  तथा उनीह का नजरमा 
सरुाकी ठहिरएका व्यि ह लाई उनीह ल तारो बनाएका िथए। े
उनीह ल आफ्नो शि  िनमार्ण गनर्लाई िशक्षके , प कार, 
मानवअिधकारकम  लगायतका व्यि ह लाई छानीछानी मारका िथए े
र आम नागिरकलाई धम्की िदएर थकार्उन काम गरका िथए। े े
उनीह ल बािलग र नाबािलग दव थरीे ु ै लाई जबजर्स्ती आफ्नो सनामा े
भत  गथ र लडाइँमा नाबालाक िसपाहीह  पठाउथ।ँ े ४५  

सन ् २००१ पिछको अविधमा माओवादीह ल आफ्ना सश  े
शि लाई बढाउन र बिलयो पान काम गिररहका िथए। से े ु मा 
खास तािलम नपाएका अस्थायी लडाकै ू ह को ससाना जत्था सन ्
२००१ सम्म आइपग्दा ु “जनमिु  सनाे ” मा पिरणत भइसकको े
िथयो र कागजम भए पिन त्यसै अन्तगर्त िनयिमत सनामा झे  अनके  
कम्पनी, ि गड र िडिभजनह  खडा गिरएका े िथए। नामबमोिजमको 
आकार र स ठनात्मक कशलता उनीह को सनाल किहल्य ाु े े ै  
गनर् सकन त्यो बग्ल करा होे े ै ु , तर पिन उनीह को एउटा सरचनां मा 
आब  कमान्ड र िनयन् ण णाली भएको बद धारी सन्यशि  चािहै ँ 
अवश्य िथयो।४६ माओवादी नतेतृ्वल सन े ् २००३ म अन्तरार्ि य ै
मानवीय काननको ु पालना गन वचन िदइसकको िथयो।े ४७   

“जनताका श ”ु भनर माओवादीह ल अपहरणपिछ िदएका यातना र े े
सरक्षा बलका जवानह को हु त्याका धर मािणत घटनाह  छने ै ।्४८ 
उनीह बाट सय  नागिरकह  बप ा पाे िरएका र मािरएका िव ास 
गिरन्छ।४९ ितनमा िचतवन र का पला ोक िजल्लामा सन े ् २००५ 
मा उनीह ल गराएका े बमिवस्फोट तथा सन ्२००३-२००४ को 
अविधमा बिदर्या िजल्लामा मािनस बप ा पारकाे े  घटीमा चौधवटा 

                                                       
४४ हनर्े हुोस ाइिसस ् पुको िरपोटर्, नपालका माओवादीःे  ितनका ल य, 
सरचना र रणनीितं , मािथ उल्लिखत। पे .ृ २०-२१। 
४५ “Children in the Ranks: The Maoists’ Use of Child Soldiers in Nepal”, 

Human Rights Watch, फ अरी े ु २००७। 
४६ हनर्े हुोस ाइिसस ् पु एिसया िरपोटर् नं. १०४, नपालका माओवादीःे  
ितनका ल य, सरचना र रणनीितं , २९ अक्टोबर २००५, प.ृ १२-१४। 
४७ सन ् २००३ को वातार्मा नयाँ सिवधानको न्यनतम िवषयवस्तिभ  ं ू ु
आधारभत र मानवअिधकार रहनपछर् भ े ितनीह का माग िथयो। ाइिसस ू ु
पको िरपोटर्ु , नपालका माओे वादीः ितनका ल य, सरचना र रणनीितं , मािथ 
उल्लिखत। सन े ् २००४ मा चण्डल सय  रा से ं ु ारा मानवअिधकारको 
अनगमन गिरन करालाई माओवादीह ल स्वीकान करा सावर्जिनक ु ु ुे े पमा 
बताए। ाइिसस पको िरपोटर्ु , Nepal: Dealing with a Human Rights 

Crisis, मािथ उल्लिखत।े  
४८ “Nepal: Killing with Impunity”, Amnesty International, मािथ उल्लिखत े
प.ृ ८-१०। 
४९ “Waiting for Justice”, Advocacy Forum and Human Rights Watch, 

मािथ उल्लिखत पे .ृ ३। 
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घटनाह  पिन पदर्छन।्५० शाही नपाली सनाको पे े िरचालनपिछ 
परम्परागत तिरकाको लडाइँमा बढो री हन गयोु , जसल गदार् े
माओवादीका हातबाट गरै सिनक नाै गिरकह  मािरन म घटर े े
गयो।५१ तथािप न् को पिछल्लो समयसम्म पिन उनीह ल श  े ु
ठानकाह लाई टाउको काटर तथा िनदर्यीे े  तिरका अपनाएर मान 
काम जारी राखका िथए।े ५२    

यी ज्यादतीह लाई मािणत गन सबद माणु ह  सावर्जिनक पमा 
आइसकका छन। माओवादीह बाट भएका िहसाका घटनाे ् ं  राज्यका 
सरक्षा बलबाट भएु जित व्यापक नभए पिन ितनीह ल लडाे इँसम्बन्धी 
राि य तथा अन्तरार्ि य काननुह  तोड्न काम गरका छने े  ्र धरे ैजसो 
घटना उनीह को कमान्डको मािथल्लो तहको िनदशन र 
जानकारीमा भएका छन।्५३ िचतवन बमिवस्फोट जस्ता घटना (तल 
हनर्े हुोस)् र उनीह ल उिचत ठहर् याे एका धर हत्याकाण्डको े ै
िजम्मवारी माओवादीह ल सकारका छने े े ,् तर ती घटनािसत 
सम्बिन्धत अपराधीह लाई सरकारसमक्ष बझाउन काम भन ु े े
उनीह बाट भएको छन।ै     

ख. राज्यबाट जानाजान िहसां  िकन हन्छु ? 

सन ्१९९५ मा “अपरसन रोिमयोे ” थािलएदिख न हरक सरकारल े े ेै
सरक्षा बललाई काननबािहर गएर कायर् गनर् पाउन खला छटु ु ु ुे  िदँद ै
आएको छ। राजा ानन् ल े े १ फ अरी े ु २००५ मा स ा हातमा 
िलँदाखिरे को भाषणमा यो करा ु स्ट पारका िथए। मानवअिधकारको े
सरक्षण जं री भए पिन “राज्य र आत वादीह लाई एउट तहमा ै
रा  नहनेु” चतावनी उनल िदएका िथए।े े ५४ एक जना जनलल सने  ्

                                                       
५० िचतवन र का पला ोक िजल्लाह मा सावर्जिनक यातायातमािथ आ मणः े
छानिबन िरपोटर्, सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय नपालु े , १८ 
अगस्ट २००५; “Conflict-related Disappearances in 
५१ ाइिसस पको िरपोटर्ु , नपालका माओवादीः ितनका ल ये , सरचना र ं
रणनीित, मािथ उल्लिखते , प.ृ २१। 
५२ “Nepal: Killing with Impunity”, Amnesty International, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ ८- १०। 
५३ ११ अगस्ट २००४ मा भएको दलखका प कार डकन् राज थापाको ै े े े
हत्या त्यसको एउटा उदाहरण हो। व्यि गत अनशासनहीनता वा ु
अिधकारको द पयोगका कारण पिन गम्भीर अपराधह  भएका छन। राि य ु ्
र अन्तरार्ि य चक  दबाब परपिछ माओवादी पिे मा ल कन् ीय कमान्डरल े े
अन्ततः क बताए भन थापा सराकी िथए र उनको कारण धरको मत्य भएको े े ेु ृ ुै
िथयो। तर पिन कन् ीय कमान्डरको भनाइमा थापाको हत्या े “गल्ती” ल हन े ु
गएको िथयो िकनभन कन् ीय नीितअन प यस्ता अपराध गन प कारलाई े े ु
मत्यदण्ड निदई िगरफ्तार ृ ु मा  गनर्पथ्य । हनर्होस ाइिसस पको िरपोटर्ु ु ्े ु , 

नपालका माओवादीः ितनका ल ये , सरचना र रणनीितं , मािथ उल्लिखते , प.ृ 
१३। 
५४ “अब उ ान्त यस्ता अपराधह उपर काननबमोिजम ढढतापवर्क कारबाही ु ृ ू
गिरनछ। हा ा सरक्षा बललाई आत वादको अन्त्य गनर् र रा  ते ु था 
जनताका खाितर शािन्त सरक्षा स्थापना गनर् आफ्ना िजम्मवारी बढी ु े
भावकारी ढ ल परा गनर्लाई पिरचालन गिरएको छ। मानवअिधकारको े ू
सम्मान गद त्यसलाई कायम रा  राज्यका सब अ ह  सजग रहनपदर्छ। ै ु
राज्य र आत कारीह लाई एउट स्तरमा रािखन न्यायस त हदन। ै ैु ुँ हामीलाई 
िव ास छ जातन् मा आस्था रा  सम्पणर् शािन्ति य नपालीह ल सधझ े े ेू
शािन्त कायम रा  सरक्षा बललाई सहयोग िदनछन।ु ्े ” ी ५ महाराजािधराज 

२००६ मा भनका िथएे , “आत वादीह िसत लड्न आत वादीक ै
तिरका अपनाउनपुछर्। तर हा ो िवरोध गनह  यो करा ु
बझ्दनन।ु ्ै ”५५ मानवअिधकार उल्ल नका घटनाह लाई सनाल सधे े  
न ढाकछोप गन चलन भएबाट सनाका मािथल्ला तहका ै े
अिधकतह लाई आफ्ना फौजृ बाट कानन िमच्न काम हन गरको ु े े ेु
जानकारी िथयो भ  े बिझन्छ। सनाल ु े े “मठभडमा परकोु े े ” भन्द ै
मान्छ मान काम गथ्ये , घटनाका गवाहह लाई धम्क्याएर बयान 
बदल्न लगाउथ्योँ , झूटमूटको फोटो िखचेर अिन मािनस मािरएको 
बारदातको झूटो िववरण तयार पारर चार गथ्य ।े ५६  

कानन उल्ल नका कही घटनाह  सनाको भनाइमा व्यि गत ु े े
अनशासनहीनताका ु कारण भएका िथए।५७ तर त्यस्ता घटनाह  
एकदम थोर िथएै ै । ितनल पिन िनयमे काननलाई ु जतासक तन्काउन ु ै
सिकने र िनयमकाननको ु बिखर्लाफ गर पिन सजाय े नहन तथ्यलाई ु े
उजागर गदर्छन। आफ् ू ल ज गर पिन साथीसे े े ँगी र हािकमल जोगाइ े
हाल्छन भ े िव ास िसपाहीह लाई िदलाइएको िथयो। सना् े ल जित न े ै
इन्कारी गर पिने  िनयमकानन ु उल्ल नका धरे ैजसो घटना नीितगत 
िनणर्यका पिरणाम िथए र सिनक उ ेश्य पिरपितर् गन िसलिसलामा ै ू “चन े
अफ कमान्ड” को स्वीकितमा भएका िथए।ृ ५८  

सनाल माओवादीको े े “ढाड खस्काउनु े” वचन िदएको िथयो र दरबार 
तथा सनाको नतत्व तहबाट काम फ  गनर् सनामा ठलो े े े ेृ ू दबाब 
परको िथयो। िव ोहको ितकार गन अनभव िबल्कल नभएको े ु ु ै

                                                       
ानन्  वीरिव म शाहदव ाराे े , १ फ अरी े ु २००५ मा भएको घोषणा 

www.icj.org/IMG/pdf/King_s_speech.pdf. मा उपलब्ध छ। 
५५ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , सप्टम्बरे े  २००६। 
५६ “Waiting for Justice”, Advocacy Forum and Human Rights Watch,  

मािथ उल्लिखत पे .ृ २७ र “Conflict-related Disappearances in Bardiya 

District”, सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्ु लय नपाले , मािथ 
उल्लिखते , प.ृ ४६-५०। 
५७ उदारणका लािग, भनाभनबाट  भएर रक्सील मातको एक िसपाहील ु े े े
नगरकोटको धािमर्क पवर्मा १२ जना नागिरकह मािथ गोली चलायो।“Cold 

Blood”, Nepali Times, 16 िडसम्बर े 2005। 
५८ सप्टम्बर े े २००५ मा यातनासम्बन्धी सं.रा. मानवअिधकार आयोगका 
िवशष रापोिटर्यर मान ड नोवाकल राज्यल जानजानी यातना िदन गरको े े े े े े
ितवदन िदएका िथए। े “उच्च पदस्थ हरी तथा सिनक अिधकारीह  कै े ही 
हदसम्म यातना स्वीकायर् भएको यसको अभ्यास जानाजानी गिरएको सकारको े
तथ्यमा उनको ितवदन आधािरत िथयो।े ” “Practice of Torture Systematic 

in Nepal”,  सय  रा सं ु , स व व्ये , १६ सप्टम्बर े े २००५। सनाल े े
सावर्जिनक पमा त्यसको कडा ितकार गर् यो। एक अन्तवार्तार्मा सनाका े
व ा दीपक ग ङल ु े “जानाजान” भ े करा सो आना गलत हो भन। ु ै े “मल ै े
भिनहाल कही िछटफट घटनाे ु  हन सक्छन।ु ् ” “Between Two Stones – 

Nepal’s decade of conflict”, IRIN Web Special, िडसम्बर े २००५। 
जानाजान ज्यादती गिरएको होइन भनर सनाल एकोहोरो इन्कार गरको छः े े े े
“मानवअिधकार र अन्तरार्ि य मानवीय काननको उल्ल न नपाली सनाका ु े े
तफर् बाट भएका छन,् तर ती िनयतवश गिरएका होइनन र त्यस्तो नीित रहको ् े
छन।ै ”  “मानवअिधकार जनर्ल २००८”, मानवअिधकार सिनक िनदशनालयै , 

जलाई ु २००८, प.ृ १। “जहाँसम्म नपाली सनाको सवाल छे े , मानवअिधकार 
हनन गन सनाको नीित रहको िथएन। व्यि  सलग्न भएको म ामा े े ं ु
दोषीह ल सजाय पाएका छन।े ् ” “नपालमा य ोपरान्त दण्डहीनताको े ु
सस्कितं ृ ”, बीबीसी समाचार, १ माचर् २००९, सनाका े व ा सहायक रिथ 
रिमन्  छ ीको हवाला िदद।े ँ ै  
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सनाले े लासको गन्ती गनबाहक कन रणनितक सफलता दखाउन े ेु ै ै
सकन। न् को पिछल्लो चरणमा सनाको िनक निजक रहको एउटा े े ेै
ोतका अनसार ु “ त्यक िदन मािरनह को सङ्ख्या े े बढाउनलाई 

मािथबाट भयानक दबाब आउन गथ्ये ”।५९ त्यसका लािग 
उनीह ल पाउन परस्कार पिन िथयो। लासको सङ्ख्या े े ु बढाएर भए ै
पिन रा ो काम गरर दखाउने े ेह ल सय  रा को शािन्तसनामा े ें ु
खिटएर जान पाउन से म्भावना बढी िथयो र सनाको हरक िसपाहीको े े
चाहना त्यसरी खिटएर जान हन्थ्यो।े ु ६० 

महाराजग को सैिनक ब्यारकमा यातना िदइएका र त्यहाँबाट बप ा े े
पािरएका घटनाह बाट आदश कहाँबाट जाे री हन्छ भु  ेकरा बझ्न ु ु
सिकन्छ। काठमाड को कन् मा रहको ठाउमा अनके े ेँ  व्यि लाई 
मिहन  िहरासतमा राखर यातना िदइन र करकार गिरन सनाकोे े ेु ु  
मािथल्लो तहको आदशे िबना हनु सक्न े कल्पना गनर् सिकँदन। जन ै ु
गणपितको (बटािलयन कमान्डरको) रखदखमा ती सब करा भए े े ै ु
उनीह ल िनयमअनसार आफ्नो कायर्बार बािहनीे ेु पितलाई जाहर े
गनर्पुन हन्छ। तर ब्यारक रहको ठाउ र उनीह ल गरका कामको ु े े े ेँ
सवदनशीलताल गदार् उनीह ल िन य पिन सोझ सिनक मख्यां ै ैे े े ु लयमा 
जाहरी गरको हनपछर्।े े ु ु ६१ कन ठलो िनणर्यलाई सदर गन काम ु ूै
सनाको धर उच्च तहबाट हने े ेै ु  गथ्य  र त्यस्तोमा राजदरबारको पिन 
सहमित रहन गथ्य । िहरासतमा रािखएका बन्दीह लाई कभिर े
राखर मानर् लजान काम अ  बन्दीह को भनाइमा े ेै २० िडसम्बर े
२००३ मा भएको िथयो। सेनाको अनशािसु त तहगत सरचना हदार् ं े
त्यस्तो ठूलो िनणर्य कवल गणपित े (बटािलयन कमान्डर) एक जनाल े
आफूखसुी गनर् सक्न करा होइन।े ु      

जन िहसाबल योजनाु े ब  तिरकाल महाराजग मा यातना िदन काम े े
गिरन्थ्यो त्यसमा मिडकल अिधकतहे ृ लगायत पूर एकाइको ै
सहभािगता ज री िथयो। िकनभन सास्ती िदइरहनका लािग े
बन्दीह लाई िजउँदो रािखरा  िजम्मा मिडकल अिधकतह को े े ृ
हन्थ्योु । आफूलाई अ ाइएको काम गदार् सिनकह ल अनौठो ै े
मानकोे  दिखे ँदन। बै  सास्ती िदँदा योग गन तिरकालाई उनीह ल े
आफ्न सा ेितक नाम िदएका िथएै , जस्तै िबजलीको झट्का िदु न े
तिरकालाई।६२ िविभ  म ाह का उपलब्धु  सबद माणु बाट क े
दिखन्छ भन सिनकह ल यातना िदन अनक तिरका रा री जानकाे े े े े ेै  
िथए र ितनको योग उनीह  घरीघरी गथ। त्यहाँबाट िजउँद ै
फकर् न कही बन्दीह का अनसार तल्ला तहका सिनकह ल े े ेु ै “नरम 

                                                       
५९ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , अक्टोबर २००६। 
६० ऐ.ऐ.। 
६१ सम्भवतः सिनक ग चरको िनदशक रै ु /वा सिनक कारबाही िनदै शक। 
६२ “Report of investigation into arbitrary detention, torture and 

disappearances at Maharajgunj RNA barracks”, सं.रा. मानवअिधकार 
उच्चाय को कायार्लय नपालु े , मािथ उल्लिखते , प.ृ १०। 

व्यवहार” दखाउथ तर त्ये ेँ स्तो व्यवहार गनल मािथका हािकमह को े
खप्की खानपुथ्य ।६३    

सनाको भते  आधार सा  साघँरो छै ु , खासगरी अिधकत तहको। ृ
बिदर्याको था  जस्तो सीमान्तीकत समदायका मािनसहृ ु उपर भएको 
ज्यादतीको कारणमा यो पिन एउटा हन सक्छ। शाही नपाली सनाका ु े े
अिधकत र त्यसभन्दा ृ तल्ला तहका सिनकह को यस्ता ै
समदायह िसत खास कन कारको सम्बन्ध सरोकार िथएन। ु ुै ै
उनीह लाई नपाली भाषा बोल्न उच्च जातका मािनसल र राज्यल े े े े
समत जन कारको हयभावल हद आएको छ सिनकह ल पिन त्यही े े े े ेु ै
ि ल उनीह लाई हरका भए त्यसमा आ यर् मािनरहन पदे े े ु न। 
त्यसबाहक माओवादीह ल आफ्नो समथर्नमा था ह लाई न े े ै
पिरचािलत गरकाल सना र हरील उनीह लाई झन श ाको ि ल े े े े ेै
हरका हनपछर्। सस्थागत तवरम रहद आएको यस्तो िवभदपणर् े े ेु ु ूं ै ैँ
व्यवहारको इितहास हदार् माओवादीिसत कन सम्बन्ध नभएको र े ु ै
िनहत्था भए पिन कनु ै समदायका मािनसह लाई नपाली सनाल िकन ु े े े
खतरनाक मानको िथयो त्यो बझ्न सिकन्छ।े ु      

तािलमको अभाव वा िनयमकाननको सीिमत ान भएका कारण ु
सना ारा ज्यादती हन गएको िथयो भनी मा े ठाउ पिन छन।े ु ँ ै  
त्यसको िवपरीत सनाको जोड यस्तो रहको छे े : “अन्तरार्ि य 
शािन्तसेनामा सं लग्न भएबाट ा  गिहरो अनभवका कारण नपाली ु े
सना मानवअिधकारको िशक्षा र अभ्यासलाईे  सस्थागत स्वं प िदन े
नपालका थोर स ठनह मध्य एउटा ब  पगको छे े ेै ु ”।६४ 
उत्पीडकह  वास्तवमा सनाका पणर् िशिक्षत र िति त एकाइका े ू
अिधकतह  िथए। ज्यादतीका घटना भृ एका महाराजग को भरवनाथ ै
गणका अिधकतह ल त अमिरकामा उच्च तािलम ा  गरका िथए। ृ े े े
त्यहाँका पाँच जना अिधकतहृ  अमिरकाकोे  फोटर् ब् ाग, नथर् 
क्यारोलाइनामा सन ् २००३ मा यु िवराम भएको बखत िवशष े
तािलममा भाग िलन गएका िथए। त्यसमा िव ोहको ितरोध तथा 
अपरम्परागत यु  कौशलको तािलम पिन सामल िथयो।े ६५ ितनमध्य े
पिन दई जनाल त लडाु े इँ फिर से ु  हन कही िदनु े अिघ मा  तािलम 
परा गरका िथए।ू े ६६ उनीह  फकर नाम चलको आफ्नो त्यही गणमा े
आए जन गणु  गरै काननी थनामा राखर होसु ु ्े , यातना िदएर होस,् 
बप ाे  पारर होस जसरी भए पिन काे ् ठमाड लाई माओवादीह बाट 
म  पान अिभयानमा लागको िथयो।ु े     

                                                       
६३ महाराजगन्ज ब्यारकमा बन्दी रिहसकका व्यि ह सग ाइिसस पको े े ँ ु
अन्तवार्तार्, काठमाड , म े २००९। बसीसहर ब्यारकमा बन्दी रहका े े
व्यि िसत अन्तवार्तार्, सन्दरबजार गािवस लमजङ िजल्लाु ु , जन ू २००९। 
६४ “Effort made by the Royal Nepalese Army to protect and promote 

human rights”, undated, प.ृ३, http://lawasia.asn.au/objectlibrary/153? 
filename=RNAHR.pdf%20http:/// मा उपलब्ध। 
६५ Foreign Military Training In Fiscal Years 2003 and 2004, Volume I, 

U.S. Department of Defense and U.S. Department of State Joint Report to 

Congress, कािशत जन ू २००४, www.state.gov/t/pm/rls/rpt/fmtrpt/2004/ 
index.htm मा उपलब्ध। 
६६ ऐ.ऐ.। 
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ग. माओवादीह : ािन्तको आफ्नै िनयम 

माओवादीह ल अवले म्बन गरका नीितह  आन्तिरक मा  होइन े
अन्तरार्ि य काननह लाई पिन उल्ल न गन खालका िथए। तर ु
उनीह का गितिविध र व्यवहारलाई मानवअिधकारका स्थािपत 
मान्यता र काननह  उल्ल न गरको वा ु े पालना गरको सन्दभर्मा े
बझ्न सिकु ँ दन। उनीै ह ल स्थािपत िनयमह लाई तोड्नबाहक े े े
िभ िभ  खल िभ िभ  िनयमे अन्तगर्त खल्न काम पिन गर। े े े
उनीह ल आफे ू लाई िव ोहीह  नभई आफ्न शासन र िनयम ै
भएको समानान्तर राज्यको पमा हथ र त्यसबमोिजम स्तत े ु
हन्थ। वकिल्पक वधािनकताको आधारमा ािन्तकारी तकर् ारा ु े ै ै
उनीह  िहसालाई न्यायोिचत ठं हर् याउथ। उदाहरणका लािग ँ े
उनीह  आफल खडा गरका ै े े “जनअदालत” ारा “जनकारबाही” 
गरर मािनस मानसम्मकाे  सजाय तोक्थ।े ६७  

अ  सबल िवशै े ु  अपराध भनर बझका उनीह का व्यवहारलाई े ेु
राजनीितक िवचारधाराबाट िरत यस कारकोे  ि ल िव षण गनर् े े
सिकन्छ। महारजग मा बन्दी रिहसकका एक जनाल यसो भनका िथएे े े : 
“यिद एक जनाल गरको अन्यायबाट दस जनाल मि  पाउछन भन े े े ेु ्ँ
एक जनाल गरको अन्यायलाई हामी अन्याे े य भ  स न ।ै ”६८ िहसा ं
“राजनीितक पिरवतर्नका लािग दशल चकाउने े ु पुन मल्यू ” क एक िहस्सा ै
हो भ े गिहरो िव ास धरको िथयो।े ै ६९  

न् को पिछल्लो समयमा आएर माओवादी पाट को नते तृ्वल े
समानान्तर राज्यको उनीह को दाबीमा कही पिरवतर्न ल्याउन े
खोजका िथए। ये ु सम्बन्धी िव व्यापी िनयमकाननदिख िलएर जु े ेनभा े
कन्भन्सन जस्ता मानवअिधकारसम्बन्धीे  अन्तरार्ि य मान्यताह लाई 
पालना गन वचन उनीह ल बाे रम्बार दोहोर् याउन गरका िथए।े े ७० 
                                                       
६७ चण्डको व्याख्या यस्तो िथयोः “हा ो नीित क छ भन यिद ऊ सराकी हो े े ु
भन उसलाई हामी समात्छे , जनअदालतसाम उभ्याउछ  र जनअदालतको ु ँ
फसलाबमोिजम कारबाही गछ । अपराधको कित हरी उसलाई िनि त ै ृ े
समयका लािग म सजाय िदइन्छ अथवा कही समयका लािग जनताको े
िहरासतमा रािखन्छ र अपराध ठलो रहछ भन मत्यदण्डसमत िदइन्छ। यही ू ृ ुे े े
ि याको अनसरण गन पाट को नीित रहको छ।ु े ” “ चण्डिसतको 
अन्तवार्तार्”, बीबीसी समाचार, १३ फ अरी े ु २००६। न् ताका “जनअदालत” 

कसरी स ािलत हन्थ्यो भ ेबार थोर मा  जानकारी छ। तर पिन ु े ै
उनीह बाट िनष्पक्षताको मापदण्ड परा हन वा अन्तरार्ि य काननल ू ुु े े
तोकबमोिजमको ग्यारण्टी िदइन करा किरबे े े ु -किरब असम्भव छ। िवशषतः े
अन्तरार्ि य चिर  नभएको सश  न् मा लाग हन जनभा महाू ु े े े सिन्धको धारा 
3 ल े “सभ्य समाजल अत्यावश्यक ठानको काननी त्याभित उपलब्ध े े ु ू
गराउन िनयिमत अदालतको िनणर्यिबना दण्डसजाय तोक्न र मत्यदण्ड िदन े े ेृ ु
कराको िनषध गरको छ।ु े े ” “Nepal: The Rule of Law Abandoned”, ICJ, 

माचर् २००५ र “Nepal: Justice in Transition”, ICJ, फ अरी े ु २००८, 

प.ृ११, िटपोट २१ पिन हनर्होसे ु ,् त्यसमा भिनएको छः “‘जनअदालत’ को 
फसलाबाट राज्यका सरक्षाकम ह  अथवा राजनीितक िवरोधीह लाई मारको ै ु े
भ े करालाई स्थानीय माओवादी नताल अस्वीकार गर। जो मािरए ती ु े े े
सश  न् का िसलिसलामा मािरएका हन र त्यु ् सरी मानर् वधािनक भएको ु ै
उनीह ल बताए।े ” 
६८ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , जन ू २००९। 
६९ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , बसीसहर, जन ू २००९। 
७० उदाहरणका लािग, १० अगस्ट २००५ को एउटा स व व्यमा चण्डल े े
भनका छने :् “हामीह ल सश  न् को दौे रानमा मानवअिधकारसम्बन्धी 

यसल गदार् आन्तिरक पमा िहसालाई न्यायोिचत ठहर् याे ं उन ु
उनीह लाई गा ो पर् यो, तर यसबाट उनीह को व्यवहार र सोचाइ 
भन बे दिलएन। माओवादीह ल आफ्ना गरकाननी तौरतिरकालाई े ै ु
छाडनन र िहसाको घटनाको िजम्मवारी िलन िवषयमा पिन े े े् ं
उनीह को भनाइ पिहल जस्त र ोे ै : “हामी घटनाको जानकारी 
उपलब्ध गराउन र िकन त्यसो गर् य  त्यो बताउन तयार छ । तर 
घटनाका िजम्मेवार व्यि को खलासा िदन स नु ै । तथािप हामी 
संस्थागत तवरमा त्यसको िजम्मवारी सकाछ ।े ”७१ 

राजनीितक िवचारल अिभ िरत भएर गिरन िहसाको िजम्मवारी े े े ें
स ठनल िलन करा व्यि गत बिलदानलाई मह व िदने े ेु  सस्कितिसत ं ृ
िमल्दोजल्दो दिखु े ँदन। नपाली समाजमा ै े सहादतको अवधारणा अत्यन्त 
बिलयो छ र माओवादीह ल यसलाई राज्यिनदिशत िहसालाई गलत े ं
ठहर् याउन तथा आफूह लाई त्यसको िसकारका पमा स्तत गन ु
काममा उपयोग गर।े ७२ राज्यको सरक्षा बलका ु कारण आफ्ना 
नातागोता गमाउन सयु े  पिरवारलाई न् कालभिर न र त्यसपिछ पिन ै
उनीह ले “सहादतको माणप ” िदएका िथए। (मािरनह  े
उनीह को आन्दोलनिसत सम्बिन्धत हनैुपछर् भ े िथएन)। कहाँसम्म 
भन माओवादीह ल खडा गरका बप ा े े े े पािरएका व्यि ह का 
पिरवारको स ठनको नाम पिहल े “राज्य ारा बप ा पािरएका े
नागिरकह को पिरवार समाज” रहकोमा अिहे ल त्यसलाई बदलर े े
“हराएका लडाकूह को समाज” बनाइएको छ। बप ाे  व्यि को 
राजनीितक योगदानउपर जोड िदन यसो गिरएको हो।७३  

यो माओवादी आन्दोलनलाई “अधर्-सामन्ती” राज्यव्यवस्था िव  
पिहलदिख भएका े े िव ोहह िसत ऐितहािसक सन्दभर् गासँ्न उनीह को े
यास हो। माओवादी िव ोह सु  हनुअुगाव उनीह ल सन ै े ् १९९० 
को जनआन्दोलनमा मािरएका र हराएकाह लाई शहीद घोषणा 
गिरनपन र अपराधीह लाई सजाय िदइनपन माु ु ग राख्द आएका ै
िथए।७४ उनीह ल आफे ू लाई िविश  ािन्तको सवाहक भएको ं
दाबी गर तापिन उनीह ल े े िव ोह थालको से ु वाती समयदिखे  न ै
आफूह ल उदार र सधारवादी स षर्को ितिनिधत्व गरको बताउद े ेु ँ ै

                                                       
जनभा महासिन्धको आत्मा र भावनालाई िसन् ान्ततः पालना गछ  भनी े े
सावर्जिनक पमा भिनसकका छे , हामील हा ो पाट को अगवाइमा नपालमा े ेु
जनय  स  भएदिख न यी मापदण्डह  परा गन करामा जोड िदद आएका ु ु ू ुे ै ैँ
छ ।” 
७१ ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, िवराटनगर, जून २००९। 
७२ शािन्त ि या स  भएदिख माओवादीह ल आफ्नो कारणल पीिडत ु े े े
बनकाह को पिरवार ित कही स ाव दखाउन थाल। तर य कालमा े े े े ु
उनीह  त्यस्तो कन सहानभित दखाउदनथ। माओवादीपीिडत स का ु ु ूै ैे ेँ
मखमािथ ु १५ फ अरी े ु २००४ मा भएको गोली हारको िजम्मवारी े
उनीह ल िलएबाट यो करा स्ट हन्छ। े ु ु “Amnesty International 

condemns killing of Ganesh Chiluwal”, स िव िे , १७ फ अरी े ु
२००४। 
७३ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , म े २००९। 
७४ सय  जनमोचार् नपालको तफर् बाट डां ु े . बाबराम भ राईल ु े ४ फ अरी े ु
१९९६ मा धानमन् ी शरबहादर दउवालाई बझाएको े ेु ु ४० बद मागुँ े , 

ाइिसस पको एिसया िरपोटर् नु ं. १०४, नपालका माओवादीे :  ितनका 
ल य, सरचना र रणनीितं , २७ अक्टोबर २००५, अनसची ु ू ‘ङ’मा कािशत 
छ। 
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आएका िथए। सै ािन्तक िवशु तालाई जोगाउद व्यापक समथर्न ँ ै
जटाउन खोज्न चानचन राजनीितक चनौती िथएन। त्यसबाट ु ु ु ुे
उनीह लाई आफ्नो व्यवहारलाई न्यायोिचत ठहर् याउन नसक्न े
अवस्था आउन सक्थ्यो।    

घ. घरिभ  र बािहरबाट सहयोग 

सरक्षा बल र माओवादीह िभ  दिखएको दण्डहीनताको सस्कित ु ृे ं
उनीह  आफल मा  िनमार्ण गरका होइनन। आन्तिरक र ै े े ्
अन्तरार्ि य दव पा ह बाट त्यस करामा योगदान भएको छ वा ु ुै
उनीह लाई रोक्न काम भएको छन। े ै  

सरकार तथा राजनीितक पाट ह : यसो त राज्यका सरक्षा बल ारा ु
गिरएका धर ज्यादतीह  राजाल त्यक्ष शासन चलाएका बला भएका े े ेै
िथए। तर अितशय ज्यादतीका घटनाह  भन िनवार्िचत सरकारह को े
कायर्कालमा भएका िथए। सना पिरचालन गिरनअिघ बिदर्यामा े ु
हरीह ारा व्यापक पमा गिरएको दमन यसको एउटा उदाहरण 
हो। त्यसगरीै  ससद सदस्यह ल आतं े कारी तथा िवध्वशात्मक ं
गितिविध (िनयन् ण र सजाय) अध्यादशलाईे  काननमा पिरणत गनर् ु
अि ल २००२ मा मतदान गरका िथए। यसबाट े  
त्यस बलाका सरकारह  तथा अन्य पाट ह मा मानवअिधकार े  
र जातािन् क मल्यह को अभाव रहको दिखू े े न्छ साथ शाही ै
शासनअिघ सनामािथ जातािन् क िनयन् ण रहको िथयो भ  ेभनाइ े े
दन्त्यकथा मा  िथयो भ े पिन बिझन्छ। यो तथ्य आज पिन उि क ै ैु
सान्दिभर्क छ।  

नागिरक समाज: दशिभ का मानवअिधकार स ठनह  सन े ् २००१ मा 
स टकाल लागदिख जनवरी े े २००५ मा शाही क हु ुँदासम्मका 
सरकारह का पालामा पलानमा परका िथए।े े ७५ उनीह ल दव पक्षबाट े ु ै
आउन धम्की े बेहोनर्पुरको िथयो तथा कितपय क्षे ह मा जान नसक्नाल े े
र सचनाको ू ोतसम्म पहच नहनाल उनीु ुँ े ह को गितिविध साघँिरएको ु
िथयो।७६ न्यायपािलकाको राजनीितकरण भएबाट पिन उनीह लाई 
काम गनर् गा ो भएको िथयो। खासगरी राजाल मठी कस्द लगका े ेु ै
बखत र अदालतह ल शाे ही नपाली सनालाई कज्याउन अस्वीे े कार 
गरबाट उनीे ह लाई िनक अप्ठरो परको िथयो।ै े े ७७ कही अपवादह  े
अवश्य िथए, जस्तो दोरम्बा नरसहारबार राि य मानवअिधकार आयोगल ं े े
िदएको ितवदन। तर सम माे  राजदरबार र सनाको बलिमचाइ तथा े
माओवादीह को धाकधम्कीका कारण मलकिभ काु ु  मानवअिधकार-
कम  समदायमािथ अ ुु श लागको िथयो।े    

                                                       
७५ ाइिसस पको िरपोटर्ु , Nepal: Dealing with a Human Rights Crisis, 

मािथ उल्लिखत पे .ृ ५-७। 
७६ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , नपालगन्जे , गलिरयाु , धािदङबसी, बसीसहर, मे-
जनू  २००९। 
७७ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , मानवअिधकारवादी विकल, नपालगन्जे , म े
२००९। “राजाको शासनपिछ न्यायाधीशह  फिरए। त्यसभन्दा अिघ े
उनीह  उदार िथए। अिभय  र िगरफ्तारीमा परकाह ित सहानभित ु ु ूे
राख्दथ। उनीह को पदो ित हन िनयिमत ि या िथयो। तर पिछे ेु , उनीह  
डर र लोभमा पर े Ñ राजाल जोसकलाई जसक गनर् सक्थ।े े ेु ुै ै ” 

नागिरक समाजको भाव पिन उसका आफ्न कमजोरीह का कारण ै
सीिमत रहन गएको िथयो। पिहलो त राज्य जन असमावशी ु े
वि बाट स्त छ त्यही रोग ृ नागिरक समाजमा पिन पसको छ। े
बिदर्याका था  समदायमािथ सिनयोिजत ढ बाट भएका ज्यादतीबारु ु े 
लामो समयदिख चचार् चलको भए ताे े पिन त्यस बखत नागिरक 
समाजल त्यस ित त्यिते िविध ध्यान िदएन। कही मानवअिधकारे -
कम ह  िनजी तवरमा उनीह  काम गन स ठनको जातीय 
सरचनाका कां रण ती घटना ित बवास्ता गिरएकोे  िथयो वा मह व 
िदइएको िथएन भनी स्वीकाछर्न।्७८ पिहल हरी जागे े कता बढको े
छ, तर यस वि मा पृ ूर पिरवतर्न भन आइसकको छन। एक जना ै ैे े
िटप्पणीकतार्ल यस्तो बताएका िथएे : “अराजकता र सन् ासबीच 
बाँच्नपुन हामी जस्ता साधारण नागिरकह लाई नागिरक समाजको 
अभाव स्ट भएको छ, खासगरी मानवअिधकारको क्षे मा... इन्सक े
जस्ता राि य मानवअिधकार समहह ल समावशीपनको अभाव र ू े े
पिहलका गितिविधका कारण िव सनीयता गमाएका छन।े ु ् ”७९ दो ो 
कराु , सबजसो मानवअिधकार स ठनह को राजनीितकरण भएको ै
छ। धर त े ै पाट ह िसत सोझ गाँिसएका छन। त्यस हनाल ै ै् ु े
न् काल र त्यसपिछ पिन त्यस्ता स ठनह ल जवाफदहीका लािग े े
जित गनर्पुन हो त्यो गनर् सकका छनन।े ै ् ८० 

अन्तरार्ि य सन्य सहयोगै : अिहलसम्म प ा लागका सनाल गरका े े े े े
ज्यादतीका जित पिन गम्भीर घटनाह  छन ती स् ंय  राज्य ु
अमिरकाे , सय  अिधराज्य बलायत ं ु े तथा भारतल राज्यलाई र े
िवशषते : शाही नपाली सनालाई सन्य सहयोग े े ै बढाएका बला भएका े
िथए।८१ मखल मानवअिधकारको पक्षमा समथर्न जनाए पिन फ अरी ु े े ु
२००५ मा शाही क ह ल न यस्ता सहयोगु ु े ै  िबनासतर् उपलब्ध 
गराइएका िथए र राज्य तथा सनाका लािग बिलयो राजनीितक े

                                                       
७८ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , जनवरी २००९। 
७९ दौलत झा, “The chilly winter ahead”, The Kathmandu Post, २४ 
िडसम्बर े २००८। 
८० ाइिसस पसग अन्तवार्तार् र अवलोकनु ँ , बिदर्या, बाँके, धािदङ, मोरङ, 

काठमाड , मे-जन ू २००९। 
८१ अक्टोबर २००१ दिख अक्टोबर े २००४ सम्म सय  राज्य अमिरकाल ं ु े े
िदएको सन्य सहै योग जम्मा २ करोड ९० लाख अमिरकी डलरभन्दा कही े े
बढी िथयो। “US jittery over Nepal”, Asia Times, १६ माचर् २००५। 
नोभम्बर े २००१ मा स टकाल लाग भएदिख सय  राज्य अमिरकाल िदन ू ुे े े ें
तािलम खचर् मशः बढ्द गयो र अक्टोबर ै २००२ दिख सप्टम्बर े े े २००३ 
सम्ममा बढर े १,४७०,८९२ अमिरकी डलर पग्यो। े ु “Foreign Military 

Training In Fiscal Years 2003 and 2004, Volume I”, सं.रा. अमिरकाको े
रक्षा मन् ालय र िवदश मन् ालय ारा सय  पमा काङ् ससमक्ष स्तत े ें ु ु
ितवदने , जन ू २००४। दरबार र सनाल आत वाद ितको अमिरकी े े े
भावनाको रा ोिसत उपयोग गद अक्टोबर २००३ मा माओवादीह लाई 
“आत कारी समहू ”  मा दतार् गराउन सफल भए। सय  अिधराज्य ं ु
बलायतको सहयोग पिन ठल िथयो। अि ल े ू ै २००२ र अि ल २००४ को 
बीचमा त्यस्त ै ८.९ लाख बलायती पौण्ड र हिलकोप्टरह  बलायतल े े े े
उपलब्ध गराएको िथयो। “Nepal: Between a Rock and a Hard Place”, 

Human Rights Watch, ६ अक्टोबर २००४, प.ृ ८९-९१। भारतल पिन े
पिहलादिख गद आएको सन्य सहयोग सन े ै ् २००२ को अन्त्यितर बढायो। 
शाही नपाली सनालाई हातहितयार र गोलीग ा िदनाका साथ माओवादीलाई े े ै
“आत कारी” िबल्ला िदनमा भारत े (नेपाल सरकारपिछ) दो ो दश िथयो।े  
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समथर्न पिन दान गिरएको िथयो। त्यस अविधमा सय  रा को ै ं ु
शािन्त सना िवभागल शािन्त सनामा नपालको े े े े सहभािगता बढाउन 
पग्यो र शाही कपिछ पिन त्यो जारी राख्यो।ु ु ८२ सय  रा  शािन्त ं ु
िमसनबाट सनाको चाकरीे  थामा ठलो भरथगू े  पगको छ ु े (सनाका े
माथ्लो तहका जनलह लाई कसलाई शािन्त सनामा खटाएर परस्कत ै े ु ृ
गन र कसलाई नखटाएर सजाय िदन पणर्ै े ू  छट रहको छु े ) र 
त्यसबाहक यो पे ूर सनाका लािग आम्दानी ै े तथा इज्जतको ोत 
बनको छे , िवशषते : उच्च तहका अिधकतह का लािग।ृ ८३   

न् को स आती चु रणम राज्यस्तरमा भएका सिनयोिजत ै ु
अपराधह बार डरलाग्दा े तथ्य िववरण र ठोस माणसिहत जानकारी 
ा  भइसककाे  िथए जस्तो दोरम्बा नरसहारको घटना सम्बन्धमा। ं
तर त्यस्ता करालाई र शाही नपाली सनाल आफ्ना ु े े े ि याकलापबार े
आन्तिरक छानिबन गराउन नचाहको करालाई गम्भीे ु रतापूवर्क नहरर े े
ती अन्तरार्ि य समथर्कह ल िटपणर् सिनक रणनीितलाई ोत्सािहत े ु ू ै
मा  गरनन अिपत उनीह ल आफ्न नितके े् ु ै ै  तथा राजनीितक 
हिसयतको ै समत े अवमल्यनू  गर। यसो गरर यस्ता ज्यादती रोक्न े े
यरोपली स  र अन्य क्षेु े बाट गिरएको मागलाई समत उनीह ल े े
कमजोर पार। सय  राज्य अमिरकाको सोचाइमा आफ्नो सन्य े ें ैु
सहयोग र दबाबल गदार् जनवरी े २००३ मा माओवादीह लाई वातार् 
टबलमा आउन े ु बाध्य पारको िथयो। तर ज्यादतीका सबद े ु
माणह को खात लाग्न थालपिछ सय  राज्य अमिरकाको ससदल े े ें ंु
िडसम्बर े २००४ मा आिथर्क सहयोग दान गदार् कही े सतर्ह  पिन 
रा  िनणर्य े गर् यो। यस िनणर्यको भावको परीक्षण हनुअुिघ न शाही ै
क भइहाल्यो जसल गदार् घम्साघम्सीको िस्थित पदा भयो र राजाका ु े ै
एक जना मन् ील अमिरकालाई दोगलाे े  नीित अपनाएको आरोप पिन 
लगाए।८४    

                                                       
८२ २००१ दिख सप्टम्बर े े े २००३ सम्म शािन्त सनामा नपालबाट खिटएका े े
सिनक पयर्वक्षकै े , हरी र सनाको से ङ्ख्या मिस्कलल ु े १,००० मा  िथयो। ै
अक्टोबर सम्ममा त्यो सङ्ख्या झन्ड दई गना भयो र िडसम्बर ै ु ु े २००३ मा 
बढर े २,२०० पग्यो। सन ु ् २००४ को अन्त्यसम्ममा त्यो सङ्ख्या ३,४०० 
भयो। त्यस बला नपाल शािन्त सनामा फौज पठाउन चौथो ठलो दश ब  े े े े ेू
पग्यो। सन ु ् २००१ मा नपालको स्थान एघार  िथयो। त्यित बलादिख े े े
नपालको स्थान चौथो वा पाँच  तहमा रहद आएको छ र सन े ँ ै ् २००९ को 
अन्त्यितर शािन्त सनामा खटाइएकोे  फौजको सङ्ख्या ४,३०० पगको िथयो।ु े  
८३ सन ्२००१ मा अदालतमा म ा परपिछ विर  सन्य अिधकारीह उपर ु े ै
सिनक कल्याण कोषको रकम द पयोग गरको अिभयोग लाग्यो। त्यो कोष ै ु े
शािन्त सनामा जान जवानह को तलब कटाएर बनाइएको िथयो।  े े
दशक सम्म लखापरीक्षण नगिरएको त्यस कोषबारे े सचना बािहर ल्याउन ू
सव च्च अदालतल िदएको आदशलाई सनाल टरपच्छर लगाएको छन। े े े े े ु ै “NA 

accused of violating SC order”, The Himalayan Times, १ जन ू २००९। 
८४ दरबारको कपिछ बनको मिन् मण्डलमा उपाध्यक्ष तलसी िगरील भनका ु ुे े े
िथए, “अमिरकाल सप्टम्बर े े े े ११ पिछ क गर् योे ? भारतल कश्मीे रमा क े
गदछ... हरके  मलककोु ु  समस्या छ र त्यसको समाधान गन यास गछर्। 
नपालीले े आफ्नो समस्या आफै समाधान गन तिरकालाई तपाईंले िटप्पणी गनर् ु
न्यायस त भएन।” “Nepal govt hits out at foreign criticism”, Indian 

Express, १६ फ अरीे ु  २००५। 

४. यु पिछ 

क. काम होइन आ ासन मा  

बहृत शािन्त सम्झौतामा अिधकार तथा न्यायबार अनकन ावधानह  ् ्े े
रहेका छन।्८५ त्यसमा परका ारिम्भक िते ब तामा ६० िदनिभ  
बेप ा व्यि ह को नाम र अवस्था काशमा ल्याउन करा परको े ेु
िथयो।८६ अिन “यु को समयमा मानवअिधकार उल्ल न गनह  र 
मानवतािव  अपराध गनह बार सत्ये -तथ्य प ा लगाउन छानिबन 
गनर् तथा समाजमा मलिमलापको वातावरण िनमार्ण गनर् े “सत्य 
िन पण तथा मलिमलाप आयोग खडा गन करा पिन परको िथयो।े ेु ८७ 
त्यसका अितिर  राजनीितक म ाह  िफतार् िलनु े,८८ दण्डहीनताको 
िस्थित अन्त गन८९ र पीिडत तथा बेप ा व्यि का पिरवारलाई राहत 
उपलब्ध गराउने९० सहमित पिन भएको िथयो। जनवरी २००७ मा 
जारी गिरएको अन्तिरम संिवधानमा “ न् कालमा जबजर्स्ती बप ाे  
पािरएका व्यि ह बार छानिबे न गनर् बनको छानिबे न आयोगको 
ितवदनकाे  आधारमा पीिडतह का पिरवारलाई राहत िदन”ु राज्यको 
िजम्मवारी हनछ े ेु भनी अझ खलाएर उल्लख गिरएको छ।ु े ९१ 

यस्ता कबलह  गदार्खिर मलभत समस्याह  भन लक्न पग। ु ू ू ु ुे े े
िवशषते : यी कबल गन कन पिन पक्षल सु ु ै े ेनाको ितिनिधत्व गरका े
िथएनन,् न त सनामािथ उनीह को िनयन् ण न िथयो। सम्झौता गन े ै
पक्षबाट न्  पीिडतह को र खासगरी मिहला तथा सीमान्तीकत ृ
समूहह को ितिनिधत्व पिन भएको िथएन।९२ सम्झौताको कायार्न्वन 
गन र अनगमन गन सम्बन्धमा कन ावधान त्यसमा परको िथएन। ु ु ै े
हनु त सम्झौतामा परका मानवअिधकारे सम्बन्धी ावधानह को 

                                                       
८५ सम्झौताको पणर्ू  पाठ नपालीे  र अङ् जीे  दवैु भाषामा सं.रा. िवकास 
कायर् मले िनकालकोे  अन्तिरम सिवधानकों  अनसचीकाु ू  पमा 
www.nic.gov.np/download/interim-constitution.pdf मा उपलब्ध छ। 
८६ बहतृ  ्शािन्त सम्झौता, धारा ५.२.३ र ७.३.२। 
८७ बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ५.२.५। 
८८ बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ५.२.२ र ५.२.७। 
८९ बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ३.४। दण्डहीनतालाई द त्सािहत नगन ु
ित ा पिन धारा ७.१.३ मा परको छ।े  

९० बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ७.१.३। 
९१ अन्तिरम सिवधानं , धारा ३३। बहत शािन्त सम्झौतामा बप ासम्बन्धीृ ् े  
आयोग गठन गनबार स्ट ावधान नपर पिन े े “सात राजनितक दल र नकपा ै े
(माओवादी) का उच्च तहका नताह बीच े १८ नोभम्बर े २००६ मा भएको 
बठकको िनणर्यमा चािह परको िथयो िथयोै ँ े ” जन कराको उल्लख बहत शािन्त ु ु ृ ्े
सम्झौतामा गिरएको छ। सम्झौतामा भिनएको छः “राज्य र माओवादीका 
तफर् बाट िवगतमा बप ा पािरएका भिनएका नागिरकह का बारमा छानिबन े े
गनर् र उनीह को िस्थित सावर्जिनक गनर् एउटा उच्चस्तरीय आयोग गठन 
गिरनछ।े ” त्यहाँ सत्य िन पण तथा मलिमलाप आयोगको ावधान पिन े
रािखएको छ। त्यसको िववरण http://peace.gov.np/admin/doc/ 
cover%20and%20con.pdf मा उपलब्ध छ। 
९२ सम्झौतावातार् गन टोलीमा अथवा बहत शािन्त सम्झौतामा हस्ताक्षर गनमा ृ ्
वा साक्षी बस्नमा एक जना पिन मिहला परका िथएनन। े े ् “Women’s 

participation in peace negotiations: Connections between presence and 

influence”, United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), 
सप्टम्बर े े २००९। यो पिन हनर्होस े ु ् “Negotiating Peace in Nepal: 

Implications for Justice”, ICTJ, जन ू २००९। 
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अनगमन मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लु ु य र राि य 
मानवअिधकार आयोगल गन भिनएकोे  िथयो, तर उनीह का करा ु
स ुु पन बाध्यता कसलाई िथएन।ै ९३ कारबाही गन सम्बन्धमा पिन 
सम्झौता मौन िथयो र त्यसको ठाउमाँ  मलिमलाप तथा क्षितपितर्मा े ू
जोड िदइएको िथयो। न्याय सम्बन्धमा समावशी र छलफलमा े
आधािरत ि या अपनाउनको स ा सम्बिन्धत पक्षह  िभ िभ  करा ु ुै
िमलाउन चाहन्छन भ े कराको स ेत स् ु ु मै िमिलसकको िथयो।े ९४   

िजम्मवारी सकानर् लगाउन र दण्डहीनता समा  पानर् ठोस कारबाही े
गनर्को स ा करा मा  गनार्ल एउटा पिरपाटी बस्न गएको छ। सन ु ु ्े
२००९ को जून मिहनामा राि य मानवअिधकार आयोगल उसे  
बला एमाल ारा नते े े तृ्व गिरएको सरकारलाई अनके  म ाु मा 
आयोगल गरका िसफािरसह लाई सरकारल कायार्न्वयन नगरकोमा े े े े
िसकायत गद प  पठाएको िथयो।९५ एउटा ठलो अखबारल ू े
नोभम्बर मिहनामा मिन् मण्डलल े े अन्तत: आयोगका ५०० 
िसफािरसह लाई कायार्न्वयन गन िनणर्य िलयो भनी समाचार िदयो। 
तर त्यसको भोिलपल्ट सरकारल त्यस समाचारकोे  खण्डन गनर्बुाहक े
कही गरन।े े ९६  

यसको मतलब यसबार ाम्म गित भएको छन भ  े होइन। े ै ै
सरकारल सत्य िन पण तथा मलिमलाप र बप ा व्यि बार आयोग े े े े
बनाउने ऐनको मस्यौदा स्तत गरको छ।ु े ९७ त्यसको िवधयक े
सिवधानं सभाको चनाव हनअिघ शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन् ालयल ु ु ुु े
तयार पारको िथयो। जनस्तरमा छलफल नगिरकन त्यो तयार े ै
पािरएकोमा र त्यसमा क्षमादानको ावधान रािखएकोमा त्यसको 
आलोचना भएको िथयो। चनावपिछ मन् ालयल एकीकत नकपा ु ृे े

                                                       
९३ बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ९.१ र ९.४। 
९४ उदाहरणका लािग माओवादी र मलधारका राजनितक पाट ह बीच ू ै २२ 
नोभम्बर े २००५ मा भएको बा बद समझदारीप मा भिनएको छः ुँ े “िवगतमा 
दलह का बीच भएका अनपय  व्यवहारको सन्दभर्मा दलिवशषल आपि  ु ु े े
जनाएका र छानिबनको माग गरका घटनाह को सम्बन्धमा छाने िबन गन र 
दोषी पाइएमा दोषीलाई कारबाही गरी सावर्जिनक पमा जानकारी गराउन े
साझा ितब ता व्य  गिरएको छ। अब उ ान्त दलह बीच समस्या उत्प  
भएमा सम्बिन्धत तह वा नतत्व तहमा छलफल गरर सवादको माध्यमबाट े ेृ ं
समस्याह को समाधान गन समझदारी भएको छ।” http://peace.gov.np/ 
admin/doc/cover%20and%20con.pdf मा यो उपलब्ध छ। 
९५ “ धानमन् ी नपाललाई ाे पनप ”, राि य मानवअिधकार आयोग, २६ जून 
२००९। 
९६ Govt to act on NHRC recommendations – a positive step: NHRC 

chief”, Republica, २४ नोभम्बर े २००९। हनर्होसे ु ,् “Govt refutes report on 

action against security officers”, nepalnews.com, २५ नोभम्बर े २००९। 
९७ सन ्२००७ मा अन्तिरम सरकारल यातनालाई अपराध मा े िवधयक े े
तयार पारको िथयोे , तर त्यसलाई किहल्य बािहर ल्याएन। ै १७ िडसम्बर े
२००७ मा सव च्च अदालतल अन्तिरम सिवधानअनसार तथा यातना े ं ु
िव को महासिन्धल िसजर्ना गरको राि य दाियत्वअन प यातनालाई अपराध े े ु
मा  सरकारलाई आदश िदएको िथयो। सरकारल उ  आदशलाई अझसम्म े े े
पालना गरको छन। े ै “Criminalize Torture”, Advocacy Forum, २६ जन ू
२००९। www.advocacyforum.org/downloads/publications/criminalize-

torture-june26-report-english-final.pdf मा उपलब्ध। 

(माओवादी) को नते तृ्वको सरकारको पालामा छलफल थाल्यो९८ र 
म े २००९ मा एमाल नते े तृ्वको गठबन्धन सरकार आएपिछ त्यसबार े
धर े ै बैठकह  बसका छन।े ् ९९ 

त्यो हरी बप ा व्यि ह बारको आयोग सम्बन्धमा िनक काम े े े ै
भएको छ र त्यसका समस्याह  पिन थोर छन।ै ्  सन ्२००७ को 
जून मिहनामा सव च्च अदालतबाट भएको मह वपणर् फू ै सलाल धर े े ै
ठलो काम गरको छ।ू े १०० त्यस फसलाल ै े ि यालाई िछटिछटो 
अिघ बढाउन नसक पिन मानवअिधकार स ठनहे लाई रखदख गन े े
िनक मह वै पणर्ू  भिमका दान गरको छ। नोभम्बर ू े े २००८ मा 
मिन् मण्डलको िनणर्यपिछ एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) नते तृ्वको 
सरकारल त्यक बप ा व्यि को पिरवारलाई अन्तिरम राहतस्व प े े े
एक लाख िपयाँ िदन थालको िथयो।े १०१ फ अरी े ु २००८ मा 
सरकारल बप ा पान कायर्लाई अपराध मा े र त्यस सम्बन्धमा े े
आयोग बनाउन िवधयक स्तत गरको िथयो। तर ससदमा छलफल े े ेु ं
नगिरकनै र व्यापक परामशर् नगिरकन अध्यादश ारा ऐन ल्याउन ै े

                                                       
९८ जनवरी २००९ मा एकता कन्े  (मसाल) नकपा े (माओवादी) मा 
िमलपिछ नकपा े े (मा) को नाम एकीकत नपाल कम्यिनस्ट पाट  ृ ुे (माओवादी) 
भएको छ। यस िरपोटर्मा पाट  एकीकरण हनभन्दा अगािडका लािग ु ु “नकपाे  
(मा)” र एकीकत भएपिछका लािग ृ “एनकपा े (मा)” भ े शब्दावली योग 
गिरएको छ। त्यसका साथ नकपा ै े (मा) को नतत्वमा बनको गठबन्धन े ेृ
सरकार र त्यसपिछको समय जनाउनलाई पिन एनकपा े (मा) शब्दावली न ै
चलाइएको छ। 
९९ िडसम्बर े २००७ र िडसम्बर े २००९ का बीचमा पाल्पा, धनकटाु , 

नपालगे न्ज, धनगढी, हटौडाे , लिलतपरु, उदयपरु, रामछापे , जम्ला र दाङमा ु
परामशर् बठक भए। काठमाड मा रािै य तहको एउटा र अन्य तीनवटा 
िवषयगत परामशर् बठक आयोजना गिरएका िथए।ै  
१०० सरक्षा बलल बप ा पारका मािनसह को तफर् बाट बन्दी त्यक्षीकरणका ु े े े
लािग िदइएका दजर्न  िनवदनह का आधारमा अदालतल न् का दौरान े े
“जबजर्स्ती बप ा पािरएका व्यि ह कोे ” छानिबनका लािग अन्तरार्ि य 
मापदण्डअनसारको आयोग स्थापना गनर्ु , बलजफ् ी बप ा पान कामलाई े
अपराध मा े कानन बनाउनु , त्यस्तो काममा सलग्न हनह  िव  म ा ं ु े ु
चलाउन र पीिडत पिरवारलाई यथोिचत राहत दान गनर् सरकारलाई आदश ् े
िदएको िथयो। 
१०१ न् मा मािरएका व्यि को पिरवारजन र आन्तिरक पल िवस्थािपत े
भएका व्यि का िनिम्त सरकारल राहत सवा उपलब्ध गराउद आएको छ। े े ँ ै
मतकका पिरवारल म ृ े े २००८ मा िव  बकबाट स्वीकत ा  आपतकालीन ृ
शािन्त सहयोग आयोजना (आशासआ) अन्तगर्त . १ लाखको सहयोग 
पाएका छन,् त्यसमा . ९ लाख थपेर . १० लाखसम्म पर् याु ई सो रकम 
पिछ बाँिडन वचन पिन िदइएको छ। शािन्त मन् ालयको वबसाइटमा े े
िडसम्बर े २००९ सम्म सािरत सचनाअनसार सो आयोजनाअन्तगर्त आिथर्क ू ु
सहयोग ा  गन पिरवारह को सङ्ख्या ११,०३८ िथयो। सहयोग ा  गन 
व्यि ह को नामको पणर् ू सची ू www.epsp.gov.np/eng/index.php?page= 
deceased_main मा उपलब्ध छ। धर राहत पाउनका लािग बप ा े ेै
व्यि का पिरवारह ल समत आफलाई मतकको पिरवार भनी दतार् गराएको े े ू ृ
करा कही स सस्थाह ल उल्लख गरका छन। ु ्े े े ें १५ जनवरी २००९ 
सम्ममा ५२,१६० आन्तिरक िवस्थािपत व्यि ह  (१४,०३१ पिरवार) को 
पिहचान भइसकको िथयो र नपाल शािन्त कोषको िवशष कायर् मअन्तगर्त े े े
उनीह लाई . ३७ करोड बाँिडएको िथयो। “नपाल शािन्त कोष चौमािसक े
गित ितवदनः पाँच  ितवदन े े (१६ सप्टम्बर े े २००८-१५ जनवरी 
२००९)”, शािन्त कोष सिचवालयल, शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन् ालयु , २८ 
फ अरी े ु २००९ www.peace.gov.np/admin/ doc/Part%20PRV%20v2.pdf 
मा उपलब्ध छ। 
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खोिजएकोल त्यो िववादास्पद र ो। त्यसका आलोचकह ल े े
सरकारल जातािन् क े ि यालाई बवास्ता े गरको र माओवादी े
ज्यादतीलाई छानिबनको दायरामा ल्याउन नखोजको आरोप े
लगाए।१०२ ससदबाट अनमोदन नहनाका कारण त्यो अध्यां ु ु दश े
स्वत: खारज भयो। एमाल नते े े तृ्वको सरकारल अक्टोबर े २००९ 
मा स्तत गरको िवधयक भन त्यसमा कितपय अु े े े  नपगकोल ु े े
अधरो न रहको छ।ु ै े १०३ 

दव आयोगबार ऐन आउन नसकको यो तथ्य न् कालमा भएका ु ै े े
अपराधह बार मौजदा अदालतमा म ा नचलाउन एउटा बहाना बनको े े ेु ु
छ। न्दको समयमा र त्यसपिछ भएका ज्यादतीका गम्भीर 
अपराधमा कसमािथ पिन कारै बाही गिरएको छन। ै हरील यितखर े े
न् कालमा नागिरकह को हत्या गिरएको  र उनीह लाई बप ा े
पािरएको अपराधबार े ६५ वटा उजरी दतार् गरको छ। तर उजरी ु ुे
दतार् गनर्लाई पीिडतह  र मानवअिधकार स ठनह ल ठलो य  े ू
गनर्पुरको िथयो र कितपय अवस्थामा अदालतको आदशबाट मा  े े ै
उजरी दतार् गु िरएका िथए।१०४ प ाउ पज  जारीु  गिरएका कही े
म ाह मा मना सनारको म ा पिन एउटा होु ु ुै , तर कसलाई पिन ै
िहरासतमा िलइएको छन।ै १०५ अ  कयन उजरीबार त कन ै ै् ु ुे
अनसन्धान न गिरु ै एको छन। काननतै ु : यस्ता उजरीबार अनसन्धान ु ुे
गिरनपदर्छ। तर धरु े ैजसो हरी अिधकत र न्यायाृ धीशह  त्यस्ता 
उजरीलाई ु “राजनीितक म ाु ” भ े गछर्न र त्यसबार् े अिघ बढ्न 
नसिकन बताउछन वा सत्य िन पण तथ मलिमे ेँ ् लाप आयोगल हनर्े े पुन 
म ा भन्छन।ु ् १०६  

                                                       
१०२ “Maoists are laying disappearances blame at state’s door”, The 

Himalayan Times, १० फ अरी े ु २००९ र “Politics of ordinance”, 

ekantipur.com, २३ माचर् २००९। अध्यादशको पाठ शािन्त मन् ायलको े
वबसाइट े www.peace.gov.np/admin/doc/Dis-Ord-Eng.pdf मा उपलब्ध 
गराइएको िथयो। 
१०३ जन ू २००९ को मस्यौदामा काननी पिरभाषा िटपणर् भएका कारण तथा ु ु ू
न्यनतम र अिधकतम सजाय नतोिकएका कारण त्यसको आलोचना भएको ू
िथयो। “इन्टरन्यासनल कोटर् अफ जिरस्टसु  ्ल बप ासम्बन्धी िवधयकमा े े े
सशोधनको मागं ” शािन्त तथा पनुिनर्मार्णमन् ी रकम चम्जोङलाई बझाइएको े ु
प का साथ स िव िे , १६ जलाई ु २००९; “नपालः बप ा व्यि ह  े े
सम्बन्धी (अपराध र सजाय) बार सय  ापनप  एकाउन्टिविलटी वाच े ें ु
किमटी, एडभोकसी फोरमे , एमनस्टी इन्टरन्यासनले , एिसयन फडरसन अगन्स्ट े े े े
इन्भ्योल्यन्टरी िडसएिपरन्सस ु े े े (एएफएडी), मन राइट्स वाचु , आईसीजे, 

आईसीटीजे, इन्सके , ३० अगस्ट २००९। अिधकांश आलोचनाह  पिछल्लो 
मस्यौदाबार पिन लाग हन्छन। मस्यौदामा अिधकतम सजायको ावधाने ू ्ु  
रािखएको भए तापिन न्यूनतम सजायको ावधान भन रािखएको छन। े ै
त्यसबाहक आयोगको स्थापना र स ालन सम्बन्धमा पिन चासो व्य  े
गिरएका छन।् 
१०४ एडभोकसी फोरम र मन राइट्स वाचल यी म ाह का बारमा े े ेु ु
सिवस्तार जानकारी  “Waiting for Justice” र “Still Waiting for Justice”, मा 
स लन गरका छने ,् दव मािथ उल्लिखत।ु ै े  
१०५ अिभयोग लागका एक जना व्यि  िनरन्जन बस्नतल सप्टम्बर े े े े े २००९ 
मा सय  रा स को शािन्त सनामा खिटएर नपाल छाडका िथए। थप ं ु े े े
छलफल तल हनर्होस।े ु ्  
१०६ “Still Waiting for Justice”, एडभोकसी फोरम एन्ड मन राे ु इट्स वाच, 

मािथ उल्लिखत पे .ृ २७, ३४। सरक्षाकम बाट मािरएकी कटीका िपताल भनः ु े े े

ख. सनाे   

सरक्षाु  बलबाट गिरएका यु  अपराधमा धर व्यि ह मािथ कारे ै बाही 
चलाउन सिकन यथ  सम्भावना छने े ।् कही िजल्लामा भएका यातना े
र बप ा पािरएका घटनाह को कित हदार् त मानवता िवे ेृ को 
अपराधमा नै म ाु  चलाउन सिकन मजबत आधारह  छन।े ु ् १०७ तर 
पिन ती अपराध िस  गनर्लाई ाथिमक तवरमा दईवटा तगाराह  ु
छन। पिहलो् , हत्या र बलात्कार जस्ता अपराधबारे नपालको े
काननमा व्यवस्था ु गरेको भए तापिन न् को समयमा व्यापक तवरमा 
भएका यातना िदन र े बेप ा पािरन अपराध कमर्लाई ने ेपालको 
काननल अपराध माु े  बाँकी न छ। मानवता िवै को अपराधलाई 
चिलत अन्तरार्ि य काननल ओगटको छ र अन्तरार्ु े े ि य फौजदारी 
अदालतल अपराध मानको छ े े (तल हनर्होलाे ु ), तर यसअन्तगर्त 
नपालको अदालतमा आजसम्म म ा चलाइएको छन। दो ो र अझ े ु ै
मह वको करा क हो भन सनाु े े े ल आफ्नाे िनिम्त बनाएको काननलाई ु
चनौतीु  िदन र उे नीह  िव  अदालतमा म ा चलाउन िवषयमा ु े
िहिच्कचाहट गरेको छ। सिनक काननको पिरिधिभ  नपन अन्य ै ु
सरक्षा अिधकतहु ृ को मािमलामा समत यही करा लागे ु ू हन गरको ु े े
छ। सिनयोिजत तिरकाल सरक्षा बल ारा गिरएका कयन ु ु ्े ै
अपराधह को बिलयो सबद माण हदाहद पिन माु ु ुँ ँ ै नवअिधकार हनन 
गरकामा कन पिन उच्च सिनक अिधे ु ै ै कारीलाई कद सजाय िदइएको ै
छन।ै १०८   

मािनसलाई बप ा पारकोे े , गरै न्याियक तिरकाल मारकोे े , यातना 
िदएको, धम्क्याउन गरको र े े “गरै काननी िकिसमल िहरासतमा ु े
राखकोे ” आिद अपराध गरको े अिभयोग आफूमािथ लागको करा सना े ेु
स्वीकादर्छ।१०९ सनाको भनाइमा राि य मानवअिधकार आयोगे , 

                                                       
“ हरील यहाँ सध भ े गछर्ने ,् ‘मल सनाका अिधकारीह को बिखर्लाफमा ै े े
कही पिन गनर् सिक्दन।े ’ िजल्ला हरी मखल सीु े ध भनः ै े ‘सत्य िन पण 
तथा मलिमलाप आयोग नबनन्जल म कही पे े ेु िन गनर् सिक्दन।’” ाइिसस 
पसग अन्तवार्तार्ु ँ , म े २००९। 

१०७ अन्तरार्ि य फौजदारी अदालतको रोम िवधानमा पिरभािषत गिरएबमोिजम, 

“मानवता िव को  अपराध गरसिनक जनसमदाय िव  जानाजान लिक्षत ै ै ु
व्यापक वा योजनाब  आ मणको िहस्साको पमा गिरएको दहायको े
जनसु कु कायर् ै (“हत्या”, “यातना” र “व्यि ह लाई बलात बप ा पानर्े ”ु 

लगायत) पदर्छन.्.. “कनु ै पिन गरसिनकै ै  जनसमदायु  िव  लिक्षत 
आ मण” भ ाले कनु ै पिन गरसिनकै ै  समदायकाु  िव ... त्यस्तो कन ु ै
राज्यको वा स ठनको नीितअनसार वा सोको िवस्तारका लािग पटकु -पटक 
गिरन कारबाहीलाई जनाउछ।े ँ ” बिदर्या घटनाबारको िरपोटर्मा से ं.रा. 
मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयु , नपालल जबजर्स्ती बप ा पािरन े े े े
कायर्लाई मानवता िव  अपराध भनी स्वीकारको छे , तर त्यस्तो अपराध 
भएको िनष्कषर् भन िनकालको छन। े े ै “Conflict-related Disappearances in 

Bardiya District”, OHCHR-Nepal, मािथ उल्लिखत पे .ृ २४, ६९। 
मानवता िव को अपराधलाई नपालको काननअन्तगर्त फौजदारी अपराध े ु
मािनएको छन।ै  
१०८ सिनक अदालतल दई जना मध्यम स्तरका अिधकतह लाई िहरासतमा ै े ु ृ
रा  सजाय िदयोे , ती अिधकतह  िथएृ , मना सनारको हत्यामा सै ंु लग्न रहका े
मख सनानी रिव ख ी ु े (पिछ उनी महासनानीमा बढवा भएे ु ) र दोरम्बा 
नरसहारमा सलग्न सनानी राममिण पोखरल।ं ं े े  
१०९ “मानवअिधकार पि का २००८”, नपाली सनाको मानवअिधकार े े
िनदशनालय, जन ू २००८, प.ृ ६२। 
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मानवअिधकारसम्बन्धी उच्च आय को कायार्लयु , अन्तरार्ि य रड स े
तथा अन्य सस्थां ह ल उठाएका े ४३०० वटा म ाहु मध्य े ६० 
ितशत म ाका सम्बन्धमा ु “स्प ीकरण” र “औिचत्य पिु ” सिहत 
सम्बिन्धत पक्षलाई सनाल जानकाे े री गराएको िथयो।११० तथािप 
बहसङ्ख्यक म ाह बार सनाल कन िववरण सावर्जिनक गरको छन ु ु ुे े े ेै ै
र सनाल िदएको े े “औिचत्य पिु ” मा अमक व्यि  गोली हानाहानमा ु
मािरएको भ े मा  पि  गिरएको हन्छ अथवा त्यस्तो घटना भएक ै ैु ु
िथएन भनर इन्कारी गिरएको हन्छ।े ु १११   

सनाल े े हरी ारा गिरन अने सुन्धानमा सघाउन वा अदालतको 
आदशे अनसार गनर् इन्कार गरको छ र गम्भीर अपराधका ु े
अिभय ह  कहीलाई बढवा िदएको छ। उदाहरणका लािगु ुे , मनाै  
सनारको म ामा प ाउ गिरनु ु पुन कणल बबी ख ीलाई नपाली े
सनाको मख्याे ु लयमा सिनक ग चर िवभागमा बहालीै ु  गिरयो।११२ 
अकार् अिभयु  िनर न बस्नतलाई सये ं ु  रा  शािन्त सनामा पठाइयो े
(तल हनर्े हुोला)। त्यसगरीै , बिदर्यामा मािनस बप ा गराउन घटनाका े े
मखु्य अिभय लाई बढवा िदइयो।ु ु ११३ मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लयलाई बिदर्या घटनाबार अनसन्धान भइरहको आ ासन े ेु सनाल े े
िदएको छ, तर त्यसबार कन जाे ु ै नकारी सनाल उपलब्ध गराएको े े
छन।ै ११४ सना ाे रा व्यापक तवरमा दिशर्त गरै काननी ु व्यवहार र 
सन्य उ ेश्य ािै िसत त्यसको त्यक्ष सम्बन्ध अिन अन्तरार्ि य स्तरमा 
सनाल मख लकाउनपन से े ु ु ु म्भावनाल गदार् सनाल बािहरबाटे े े  गिरन े
अनसन्धानलाई रोक्न य ोिविध यास गरको हो।ु े    

ग. माओवादीह  

बप ा र हत्याका घटनाको िजम्मवारी िलन मािमलामा माओवादीहे े े  
सरक्षा बलभन्दा ु बढी ह ी छन।्११५ इन्कारी जनाउनको स ा वा ु
घटनाको झूटो िववरण िदनको स ा माओवादीह ल बु े  घटनाको 
औिचत्य पिु  गन यास गरका छन र कही घटनाको सन्दभर्मा े े्
“गल्ती भएको” स्वीकार गरका छन। त्यसभन्दा पितर्र उनीह को े ्
                                                       
११० “मानवअिधकार पि का २००८”, नपाली सनाको मानवअिधकार े े
िनदशनालय, जन ू २००८, प.ृ १४। 
१११ ाइिसस पुसग अन्तवार्तार्हँ , मे-जन ू २००९। सनाल कम्तीमा े े १७५ 
जवानह लाई पद घटवा गनदिख ु े १० वषर्सम्मको जल सजाय थपसमत े े
गरको छे , तर कसलाई क सजाय िदइएको छ सोको जानकारी भन सनाल े े े े
बािहर ल्याएको छन। ै “Nepal’s post-war culture of impunity”, BBC News, 

१ माचर् २००९, सनाका व ा सहायक रथी रिमन्  छ ी ारा िदइएको े े
व व्यको आधारमा। त्यसगरी फ अरी ै े ु २००९ मा सनाल े े ६६ जनालाई 
मानवअिधकार उल्ल न गरबापत कारबाही गरको दाबी गरको छ। े े े
ाइिसस पको िरपोटर्ु , नपालको धमर्राे उदो शािन्त ि याँ , मािथ उल्लिखत े

प.ृ २१ (पादिटप्पणी १२५)। 
११२ उनको सवाअविध बढाउन सनाको अनरोधलाई रक्षा मन् ालयल े े े ेु
अस्वीकार गरपिछ म े े २००९ मा उनलाई अवकाश िदइएको बताइन्छ। 
“Accused in Maina’s killing pensioned off”, Republica, २८ म े २००९। 
११३ “था  सहारं कलाई सम्मान”, िहमाल खबरपि का, १६ जलाई ु २००९। 
११४ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , म े २००९। 
११५ ध्यानयोग्य करा क छ भन तलनात्मक पल माओवादीह का िव  ु ुे े े
औपचािरक पमा थोर अिभयोग लागको छ।ै े  िवरोधीह लाई धम्काउन र े
सताउन काम उनीह बाट जारी रहकाले े े पिन यसो भएको हो भ ेमा श ा 
छन।ै  

चाला पिन सनाकोे  भन्दा फरक रहको छन। उनीह ल आन्तिरक े ेै
तवरमा आफ्न िहै साबल छानिबे न गराएका छन,् तर घटनाका 
िजम्मवार ठहिरएका भावशाली व्यि ह  िवे  ठोस कारबाही 
भन गरका छनन र हरी वा न्यायपािलकालाई सघाउन इन्कार े े ै ्
गरका छन।े ्    

उदाहरणाथर्, जून २००५ मा िचतवनमा बमिवस्फोट गराए लग  ै
चण्डल व व्य िनकालर त्यसको िजम्मवाे े े री िलएका िथए र त्यस 
घटनाबाट आफू स्तब्ध भएको तथा त्यस्तो िकिसमको आ मण गन 
नीित आफ्नो पाट को नभएको बताउँद समवदना व्य  गरका ै े े
िथए।११६ त्यस घटनामा ३५ जना गरै  सिनक नागिरकह को ज्यान ै
गएको िथयो। माओवादीह ल आन्तिरक छानिबे न गराएका िथए र 
त्यो घटना “गम्भीर गल्ती” भएको छानिबनको िनष्कषर् रहको िथयो। े
त्यस घटनाका िजम्मेवार पाचँ जनालाई िनलम्बन गिरनपुन पिन 
िसफािरस गिरएको िथयो र ती पाचँ जनालाई थनामा राखर ु े “ म 
िशिवर” मा पठाइएको सचना पिन उनीह ल मानवअिधकार ू े
उच्चायु को कायार्लयलाई िदएका िथए।११७ कालान्तरमा 
माओवादीह ल पाँच जनामध्य े े चार जनाको नाम सावर्जिनक गर े
तापिन उनीह ल हरी अनसन्धाे ु नलाई सघाउन सरासर इन्कार 
गर। उनीह ल आफ्नो ारिम्भक िते े ि यामा “जनता” तथा 
मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयलाई फस्ल्याउन सकु ु े , तर 
त्यसपिछ उनीह ल कही गरनन र त्यसको पिरणाम पिने े े ्  भोग्न 
परन। वास्तवमा चण्डले े शि शाली जनमि  सनालाई बखु ुे े स 
तल्याउनु े कन काम न गनर्ु ुै ै परन। े  

बिदर्यामा चौध जनालाई बप ा पारको आरोप ित उनीह ल जनाएको े े े
िति याको नितजा पिन खास कही िनस्कन। तर त्यसका अन्य ै े े
कारणह  िथए। माओवादीह ल मानवअिधकार उच्चाे य को ु
कायार्लयसमक्ष चौध जनामध्य बा  जनालाई जनकारबाहीे अन्तगर्त 
मारको स्वीकारे े, तर अ  दई जनाको िजम्मा भन िलएनन।ु ्े ११८ 
मािरनह  सराकी भएकाल वा अपराधी भएकाल े े ेु “जनअदालत” को 
फसलाै बमोिजम मािरएका िथए भ  ेमाओवादीह ल सावर्जिनक पमा े
घोषणा गरका वा सम्बिन्धत पिरवारलाई उसे ै बला बताएका करा े ु
यसबाट पि  हन्छु ु । उदाहरणका लािग, त्यसरी मािरनेमध्य एक े
जनाकी प ीलाई घरमा आएर माओवादी कायर्कतार्ल अखे बारको 
समाचार दखाउद भनको िथयोे ेँ ै : “भएको यही हो। िछमकीह ल े े
आएर उनको िव मा उजर गरका िथु े ए र हामील झन् ाएर े ु
मार् य ।”११९  

माओवादीह ल उनीह का िहसात्मक े ं ि याकलाप िव मान 
काननको ु दायराबािहर रहको पिहल्यदिख स ेत िदे ेै एका िथए । त्यो 

                                                       
११६ “Attacks against public transportation in Chitwan and 

Kabhrepalanchok districts: Investigation report”, OHCHR-Nepal, मािथ 
उल्लिखते , अनच्छद ु े ३८। 
११७ ऐ.ऐ., अनच्छद ु े ४१। 
११८ “Conflict-related Disappearances in Bardiya District”, OHCHR-

Nepal, मािथ उल्लिखत पे .ृ ५३। 
११९ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , बिदर्या, म े २००९। 
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सन्दश ये ु िवरामको अविधमा र उनीह ल छ  कानन नअपनाउन े ेु ुै
कबल गरपिछ ु े  पिन वािहत भइर ो। माओवादी कायर्कतार्ह ल े
गम्भीर अपराध गनर् छाडका छनन र माओवादीे ै ्  पाट ल उनीह लाई े
सरक्षण िदन काम पिन गिरं े रहके ै  छ। अि ल-म े २००८ मा 
व्यापारी रामहिर लाई अपहरण गरर जनमि  सनाको े े ेु
िचतवनिस्थत िशिवरमा लगी यातना िदएर मािरएको चिचर्त काण्डमा 
जनमि  सनाको त ो िडिभजनका भतपवर् कमाु ू ूे े न्डर कालीबहादर ु
खाम “िविवध” को सलग्नता रहको िथयो। िविवधलाई भटी ं े े
सोधपछ गु न हरीको अनरोु धलाई माओवादीह ल अस्वीकार े
गरे।१२० िकनभन माओवादीको दावीअनसाे ु र उनीह ल गराएका े
आन्तिरक छानिबनमा िविवध िनद ष पाइएका िथए।१२१ 
माओवादीह ल िविवधलाई पाट  कन् ीय सिमितमा पनःे े ु स्थािपत 
गनर्का साथ पिछ म ु ै े २००९ मा उनलाई जनमि  सनाको पाँचु े  
िडिभजनको कमान्डर िनय  गर।ु े १२२ त्यसगरीै , अक्टोबर २००७ 
मा भएको प कार वीरन्  साहको हत्यामा हात रहको श ा े े
गिरएका दई जनालाई बढवा गरी िडसम्बर ु ु े २००९ मा एकीकत ृ
नकपाे  (माओवादी) बारा िजल्ला सिमित सिचवालयमा िनय  ु
गिरएको स मा आएको छ।ु १२३   

घ. पीिडतह  

न्  समा  भएपिछ पिन घटनाको िजम्मवारी िलन िवषयमा कन े े ु ै
गित नभएबाट पीिडतह को असन्ति  ु बिढरहको छ। े
मानवअिधकार उच्च आय को कायार्लयु , अन्य अन्तरार्ि य तथा 
राि य मानवअिधकार स ठनह ल अपराधका काण्डह ित ध्यान े
ता  िनक मह वपणर् भिमकाै ू ू  िनवार्ह गरका छन। तर उनीहे ् को 
यासबाट कनु ै पिरणाम आउन नसककाल जनता अधीे े र 
भइरहछन।े ् १२४ 

                                                       
१२० हरील औपचािरक पमा पाँच जना माओवादी कायर्कतार्ह लाई े
अिभयोग लगाएको छ। ितनमा गोिवन्दबहादर बटाला मा  समाितएका छन ु ्
र उनी हरी िहरासतमा छन। अ लाई समा का्  लािग स्थानीय माओवादी 
अगवाह ल हरीलाई सहयोग गरका छनन। हनर्होस ु ् ु ्े े ेै “Remarks on pending 

accountability issues in Nepal”, Richard Bennett, OHCHR-Nepal 
ितिनिध, मािथ उल्लिखत।े  

१२१ “Party acquitted me of Ram Hari murder charge: Kham”, 

myrepublica.com, २३ जनवरी २००९। 
१२२ “PLA commanders transferred”, nepalnews.com, २८ म े २००९; 
“Ram Hari murder accused gets Maoist CC berth”, Republica,  १५ 
जनवरी २००९। 
१२३ “OHCHR concerned about promotion of alleged killers of Birendra 

Sah”, nepalnews.com, ४ िडसम्बर े २००९। अपहरण गरलग  साहलाई े ै ४ 
अक्टोबर २००७ मा मािरएको करा त्यस घटनालाई छानिबन गनर् ु
बनाइएको माओवादीह को आन्तिरक सिमितल स्वीकारको िथयो। े े “Maoists 

admit their cadres killed scribe Sah”, ekantipur.com, ५ नोभम्बर े
२००७। 
१२४ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , बिदर्या, धािदङ, लमजङु, मे-जन ू २००९। 
िडसम्बर े २००८ मा माओवादीपीिडत स का कायर्कतार्ह ारा राि य 
मानवअिधकार आयोगको कायार्लयमा कब्जा जमाएबाट उनीह को राि य 
मानवअिधकार स ठनह ित र िवशषतः राि य मानवअिधकार आयोग ित े

गरकाननी ढ ल मािरएका र बप ा पािरएका व्यि का पिरवारमा ै ु े े
पनर् गएको असर अत्यन्त द:ुखदायी छ। मलतू : आइमाई, कटाकटी े े
र वृ वृ ा रहका त्यस्ता पिरवारल कमाे े एर ख्वाउने व्यि  गमाएका ु
छन।्१२५ ितनमध्य धर किषमा आिे े ै ृ त गाउँ ल पिरवार छन।े ् १२६ 
लडाइँ चलका बला त्यस्ता पिरवार माओवादी र सनाको चपवामा े े े े ु
परका िथए। एउटा पक्षको मितयार भएको श ामा उनीह  अक  े
पक्षको िसकार ब  पग। ु े लडाइँ सिकँदमाै  ितशोधको पनु: िसकार 
हन डर हु े राउदन। राज्यको तफर् बाट उत्पीिडत हनह ल ँ ै ु े े
अत्याचारीह लाई िवरल िचनका िथए र ै े सायद फिर ितनलाई े
उनीह ल दखनन। तर माओवादीका हातबाट अन्यायमा े े े ् पनह ल े
अत्याचारीह लाई बलाे बखत दिखरहन पथ्य ।े   

यस कारको िनराशापणर् अवस्थाल तनाव बढाइरहको छ र ू े े अिहल े
सषु ु  अवस्थामा रहको मठभडको भावना बढर फलन पिने े ेु ै  सक्छ। 
यस्तो पिरिस्थित िवशषगरीे  ती ठाउह मा िवँ मान छ जहाँ सराकी ु
भनर िचिनएको मािनस अझ पीिडत समे ै दुायक बीचमा वा निजक ै
बिसरहको छ।े १२७ पीिडतह का कही स िठत समे ूहह ल शािन्तपणर् े ू
अिभयान चलाइराखका छन भन के े े् हील आ ामक छाँट दखाएका े े
छन।्१२८ पीिडतह ल िव ोहको झे न्डा उचाल्न से म्भावना अत्यन्त 
थोर छै , िकनभन उनीह  यस पिन अितशय िनमखा प भिमका े ै ु ृ ू
छन। तर उनीह् का असन्ति  जातीय तथा क्षे ीु य अिधकारका 
सवालह िसत जोिडन सक्छ, जन सवालको विरपिरु  जझाु  
आन्दोलनह  िवकिसत भइरहछन।े ् १२९ 

अ लक्षी सि यताको पिन आफ्न िकिसमका खतरा छन। सरक्षा ै ् ु
बल अथवा माओवादीह  मिछएकाु  म ालाई अिघ बढाउन काममा ु े
लागका मानवअिधकारकम  र ितनका पिरवारलाई सताउन काम े े

                                                       
धर गनासो रहको स्ट हन्छ। े ेै ु ु “Maoist victims lock NHRC office”, The 

Himalayan Times, १५ िडसम्बर े २००८। 
१२५ बप ाह मध्य आिदवासी जनजाित र मधसी समदायका व्यि ह  धर े े े ेु ै
छन। ् “Families of Missing Persons in Nepal: A Study of Their Needs”, 

ICRC, मािथ उल्लिखत पे .ृ २। 
१२६ इन्सकका अनसार न्े ु का दौरान नपालका े ७५ िजल्लाह मध्य े ७३ 
िजल्लामा मािनसह  मािरए, सबभन्दा धर मािनस मािरएको घटना े ै
मध्यपि मा ल िवकासक्षे मा भएको िथयो। कम्तीमा एक दजर्न िजल्लामा 
दई सयभन्दा बढी सङ्ख्यामा मािनसह  मािरएका िथए। मािरएका मध्य ु े
२,३८१ जना “किष मजदरहृ ु ” िथए, १,४५६ जना “पिहचान हन नसककाु े ” 
िथए भन े “राजनीितक कायर्कतार्ह ” को सङ्ख्या ५,७१७ िथयो। 
‘जनय काु ’ बला राज्य र माओवादीको तफर् वाट मािरएकाको सङ्ख्या े (१३ 
फ अरी े ु १९९६-३१ िडसम्बर े २००6)” का लािग “Families of Missing 

Persons in Nepal: A Study of Their Needs”, ICRC  पिन हनर्होसे ु ,् मािथ 
उल्लिखत पे .ृ २। बप ामध्य धरजसो गाउल प भिमका िकसानह  रहको े े े े ेै ँ ृ ू
त्यसमा उल्लख छ।े  
१२७ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्हु ँ , बिदर्या, धािदङ, लमजङु, मोरङ, मे-जन ू
२००९। 
१२८ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्हु ँ , गलिरयाु , म े २००९। 
१२९ राज्यको तफर् बाट बप ा पािरएकामध्यका े े १५ ितशत पीिडतह ल े
उनीह को म ाको सनवाइ नभएमा सश  िव ोहमा उि न बताए। ु ु ु े “An 

assessment of the needs of families of the Missing in Nepal”, Post-war 

Reconstruction and Development Unit, University of York, अि ल २००९, 

प.ृ ६। 
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भएको छ र उनीह ले बदलाको धम्की पाइरहछन।े ् १३० िविधको 
शासन स्थािपत गन सस्थाहं को क्षमता सीिमत रहको बडो असरिक्षत े ु
वातावरणमा पीिडतह ल न्याये -िनसाफ खोज्न पिररहको छ। ु े
कारबाहीका लािग उठको आवाजको कत सनवाइ भइरहको छन। े ेै ैु ु  

ङ. पाट  ि कोण 

ठला राजनीितक पाट ह  न्यायको िवषयलाई सरक्षण र राजनीितक ू ं
सौदाबाजीको बहृ र णालीको एउटा िहस्साका पमा हन गछर्ने ।् 
फौजदारी म ाह लाई यस थातँीु ै  रहन िदएर पाट ह ल फौजदारी े
न्याय णालीमा भयानक राजनीितक खलमले े  हन ठाउ खला गरका ु े ेँ ु
छन र सय्  फौजदारी म ा िफतार् िलएर उनीह  आफु  पिन त्यसमा 
सि य भिमका खल्न पगकाू ुे े  छन।्१३१ 

िजल्लास्तरमा पीिडतह को चाहना र क्षितपितर् पाउनू पुन उनीह को 
अिधकारलाई राजनीितक भकन्डो बनाइएको छ। क्षितपितर् पाउन ु ू े
िविभ  खाल पीिडतह को नामावली जन कारल तयार पािरएको छ े ेु
त्यो हदार् पिन यो छलर्  हन्छ। नामावली तयार पान कायर्िविध े ु
िजल्लािपच्छ फरक िथए। तरे  धर िजल्लामाे ै  स्थानीय शािन्त सिमित 
भिनएको िजल्ला तहका बैठकह म लनदन र तथ्यै े े   सच्याइएका 
आधारमा नामावली तयार पािरएका छन। ् एक जना मानवअिधकार-
कम को भनाइमा: “ितनमा असलीभन्दा बढी नकली पीिडतह  परका े
छन।्... आन्तिरक पमा िवस्थािपतह को नामावली पूरापूर झटाू  
हो। अ  खाल पीिडतह माे  सक िफफ्टीे -िफफ्टी परका े
होलान।्”१३२ ितनको ि मा क्षितपितर्को रकमलाई सरक्षण िदनू ं े-
िदलाउन णालीको खाजा बनाइे दछै ।१३३  

यस्तो ि याल हत्या र बप ाका घटनाका े े िसकार बनका े असली 
पीिडतह लाई उनीह ल पाउने पुन राहतबाट कन हदसम्मु  िवमखु 
पारको छ त्यो भ  गा ो छ।े १३४ तर यस्ता जानकारीबाट राहत 
रकम उपलब्ध गराउन दाताह मा आफे ू ल िदएको रकम सदपयोग े ु
भएनभएको हने  जाँगर आउनपुन हो।१३५   

पीिडतह लाई खसुी पान काममा कन पाट  पछािड छननु ्ै ै , तर 
सरक्षा बलल गरको ज्यादतीका कारण यस मािमलामा ु े े

                                                       
१३० ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , मे-जन ू २००९। यो पिन हनर्होस े ु ् “Waiting 

for Justice”, Advocacy Forum and Human Rights Watch, मािथ उल्लिखत।े  
१३१ हनर्होस मािथ खण्ड े ु ् 2.ग। 
१३२ ाइिसस पसग कराकानीु ँ ु , नपालगन्जे , म े २००९। 
१३३ ऐ.ऐ.। 
१३४ पिरवारजनले मत्यको र नाता सम्बन्धको माणप  दखाउद स्थानीय ृ े ँ ै
अिधकारीह लाई अिहल पिन सन्त  पान कोिसस गनर्पिररहको म ाह  धर े े ेु ु ु ै
छन। त्यसल गदार् उनीह लाई धर सास्ती भएको छ र सरकारल पक्षपात ् े े ेै
गरको वा सरक्षाकम ल उ  करामा हस्तक्षेप गरको आश ा उनीे े ेु ु ह मा 
परको छ। ाइिसस पसग अन्तवार्तार्े ु ँ , कास्की, मोरङ, धािदङ, मे-जन ू
२००९। 
१३५ म े २००९ मा शि खोर िभिडयो काशमा आएपिछ माओवादील कही े े
रकम पाट  चलाउन योग गरको श ामा िव  बकल माओवादी लडाकको े े ू
तलब रो ा गर् यो (तल पादिटप्पणी १३९ हनर्होसे ु )्। “WB to release $18m 

peace grant”, Republica, २१ नोभम्बर े २००९। 

माओवादीह को हात कही मािथ छ।े १३६ माओवादीह ल े
पीिडतह का सिमितह  खडा गरका छने ,् बप ा व्यि का बारमा े े
जानकारी पाउन दबाब िदएका छन र आफ् ू  सरकारमा हदाखिर ुँ े
गरको िनणर्ये बमोिजम राहत रकम िदलाउन पीिडत पिरवारलाई म त 
गरका छन। यस िवषयलाई दे ् ोगरी उठाउन उनीह ल क ुे स्याइ ँ
गरका छे ैनन,्१३७ जस्तो उनीह ल सिवधाने ं सभाको चनावका बला ु े
धािदङ िजल्लाको जीवनपरमा गरका िथए।ु े १३८ माओवादी नता े
चण्डल चनावअगािड जनमि  सनाको एउटा भलामा स्तािवत े े ेु ु
राहत रकम कवल े “पसाै ” नभई राजनीितक ै एउटा भाग भएको 
बताउद भनका िथएँ ै े : “हामील खला े ु जनसभाह  गदार्खिर े
शहीदह का पिरवारलाई राहत रकम पिन िदन सक्य  भन त्यो हा ो े
िव ोहका लािग तयारी हनछ। त्यो चनावका लािग मा  तयारी ु े ु
नभई िव ोहका लािग तयारी हनछ। त्यसबाट जनतािसतको हा ो ु े
िब दो सम्बन्धमा सधार हनछ।ँ ु ु े ”१३९   

पाट ह को स्वाथर् ज भए े पिन त्यसलाई व्यावहािरक तिरकाल हनर्म े े ु ै
कही पीिडतह ल आफ्नो कल्याण दे े ेखका छन। एक जना पीिडतको े ्
भनाइमा: “माओवादीह को य ल फाइदा हन्छे ु  भन म उनीह ितर े ै
लाग्छ। लडाु इँका बला पिन हामील एउटा न एउटा पक्षितर लाग्न े े ै
परको िथयो। अिहल पिन त्यही हो।े े ”१४० यस्तो राहत कायर्बाट 
पाट लाई फाइदा पग्छ भ  ेभनाइलाई ु बेवास्ता गनर् सिकँदन। तर ै
यसल गदार् राज्ये पीिडत र माओवादीपीिडत भ े िवभाजन पदा भएको ै
छ जो पीिडतह का लािग त्यत्पादक करा हो। ु ु  

क्षितपितर्को रकम िदलाउन र बप ा व्यि बार जानकारी ू े े पाउन 
पीिडतह लाई सहयोग पर् याु एबापत ा  हन फाइदा िलन ु े
माओवादीह  तयार छन,् तर बप ाबारको जानकारी बािहर े े
ल्याउनलाई जित बल गनर्पन हो त्योचािहु ँ उनीह बाट भएको छन। ै
िकनभन त्यसो गदार् ये ु कालमा उनीह ल उिचत ठानर गरका े े े
कायर्ह उपर छानिबन गन ढोका पिन खल्न जान्छ भ ेु  उनीह ल े
बझका छन। अन्य पाट ह ल पिन यु ् ुे े को आफ्न खाल व्याख्याै े  
बमोिजम पीिडतह को खास-खास समहह लाई काखी च्यापका ू े

                                                       
१३६ कास्कीकी एक मिहलाल भिनने :् “मरा पित गएपिछ मरा लािग कही े े े
बाँकी रहन। सरकारल हामीलाई माओवादी बनाएे े को छ। मरा लािग एक े
मा  भरोसा पाट  हो।” ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , जन ू २००९। त्यसगै री 
“राज्यल जनतालाई बप ा पाद लगपिछ माओवादी समथर्कह को सङ्ख्या े े े
ब ो। त्यो राजनीितक िवचारधाराका कारण नभई राज्यको ज्यादतील गदार् े
भएको हो।” ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , बप ा पािरएका व्यि का िपताे , 

उलार्बारी, मोरङ, जन ू २००९। 
१३७ “Kin of missing to act tough”, The Himalayan Times Online, १२ 
म े २००९। 
१३८ हनर्होस ाइिसस पको िरपोटर्े ु ् ु , नपालको चनावः शािन्तपणर् ािन्ते ु ू ?, 

मािथ उल्लिखते , प.ृ ५। 
१३९ चण्ड, जनमि  सनाको िशक्षण बठकमा सम्बोधनु े ै , शि खोर िशिवर, ८ 
जनवरी २००८, “यस्तो छ माओवादी जनयु को दीघर्कालीन रणनीित”, 

नागिरक, ६ म े २००९। सम्बोधनको िव षण र त्यसको आशय बझ्नका े ु
लािग हनर्होस ाइिसस पको िरपोटर्े ु ् ु , नपालको भिवष्यः कसको हातमाे ?, 

मािथ उल्लिखते , प.ृ ९-११। 
१४० ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , धाक, धािदङ िजल्ला, म े २००९। 
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छन। उदाहरणका लािग् , माओवादी धम्कीका कारण िवस्थािपत 
भएकाह लाई क्षितपितर् िदलाउन कामलाई ाू े थिमकता िदएर 
िव ोहीह को गरै काननी काु यर्बाट सबभन्दा ठलो मारमा पनचािहू ँ 
आफ्ना पाट का समथर्कह  हन भनी उनीह  दखाउन चाहन्छन।ु ् ्े      

न्यायसम्बन्धी उपायह  िवकिसत गनर्का लािग सब पाट ह को ै
ध्याउ ा सिवधान लखन ं े ि या हनुपुन िथयो। दभार्ग्यवशु , 
अिहलसम्म भएका छलफलमा न् कालमा भएे का उल्ल नका 
घटनाह को पनरावि  हन निदन उपायह ल खास ठाउ पाएको ु ृ ु े े ै ँ
दिखे ँदन। मौिलक अिधकारजस्तो मह वको िवषयसम्बन्धी ै
मस्यौदाउपरको छलफलमा समत सिवधाने ं सभाका सदस्यह को 
उपिस्थित पातलो िथयो। वास्तवमा ठला िववाद जन्माउन िवषयहू े  
उपरको अिधकारम सिवधान खडाै ं  हनपन हो।ु ु १४१ न्यायलाई 
दीघर्कालीन पमा स्थािपत गनर्लाई जवाफदही े वहन गनर्पुन व्यवस्था 
र िविधको शासनलाई टेवा िदन सस्थाह  िनमार्ण गिरने ं पुछर् अिन 
त्यसका लािग सवधािनक आधार दान ं ै गनर्लाई गम्भीर ध्यान 
पर् याु उनपुछर्।  

च. नागिरक समाज 

न्यायबारको छलफले बाट कन लाभ नभएको भन होइन। यसु ै े उपरको 
सावर्जिनक छलफलल राजनीितक एजे ेन्डाको आयामलाई फरािकलो 
पारको छ र त्यसलाे ई इन्कार गन सम्भावनालाई घटाएको छ। 
न् कालमा घिटत अत्याचारका सब घटनाका सबद माण नपग पिन ै ु ु े
यसबाट ती घटनाबारे सामिहक ान ू बढ्न गएको छ। तर पिन यस 
सचतनालाई धािनरा  काम हन सकं े े ेु को छन वा त्यसलाई उपयोग ै
गरर जने दबाब बढाउने वा नीित िनमार्णको हदसम्म पर् याु उन काम े
भएको छन। ै  

मलधारको िमू िडया र अन्य जनमत िनमार्ताह  न्यायका बार धरे े ैजसो 
उदासीन रहन गरका छन र सरक्षा क्षे मा व्या  दण्डहीनताको े े ् ु
संस्कृितलाई गिहिरएर िव षण गनर्े  िहिच्कचाउछन। यो तथ्य ँ ्
महाराजग  र बिदर्याका घटनाबार मानवअिधकारे सम्बन्धी 
उच्चाय को कायार्लयका ितवदन ितको िछपिछप ितु े े ि याबाट 
पिन स्ट भएको छ।१४२ माओवादीह को इरादामा श ा उत्प  
गराइएकोल पिन िवगतमा सना र हरीे े ारा भएका मानवअिधकार 
उल्ल नका घटनाह मा ध्यान िदन प कार तथा मानवअिधकारे -
कम ह  धर भएनन। ज होसे ेै ् ,् भौितक, राजनीितक र भावनात्मक 
पमा काठमाड बाट अित टाढा रहका समदायहे ु उपर गिरएका 

अत्याचारबार े बोिलिदन मािनस राजधानीमा नहन नौलो करा होइन। े ु ु ु  

खास-खास समह र स्वाथर्मा आधािरत न्यायका िवषयलाई िलएर ू
नया-ँनयाँ आन्दोलनह  दखा परका छने े ।् उदाहरणका लािग, 
ऐितहािसक िवभदको शोे धभनार्का पमा जातीय वा क्षे ीय 

                                                       
१४१ ४० भन्दा थोर सभास  र प कार दीघार्मा पाँच जना पयर्वक्षकह  ै े
बहसको पिहलो िदन ७ जनवरी २००९ मा उपिस्थत िथए, ाइिसस पसग ु ँ
अन्तवार्तार्, अन्तरार्ि य काननी पयर्वक्षकु े , िडसम्बर े २००९। 
१४२ “Media blackout”, ekantipur.com, २८ िडसम्बर े २००८। 

अिधकारको माग गन स ठनह लाई िलन सिकन्छ। तर आधारभत ू
मानवअिधकारका लािग चािहन बह र गठबन्धन भन कमजोे ेृ र बनको े
छ। राि य राजनीितको सन्दभर्मा शािन्तको खोजी र स्वच्छाचारी े
राजतन् को िवरोधल सबलाई एउटा साझा म मा ल्याएको िथयो। े ै
तर शािन्त ि या अिघ बढपिछ भन त्यो साझा सरोकार हराएको े े
छ। धर मानवअिधकारकम ह ल पाट गत अडान िलन थालका े े ेै
छन। मानवअिधका् र सरक्षणको िवषं य भनको बािहिरया धाप र े
पसामा सै ािलत गितिविध हो भ े पिहल्यदिखको नकारात्मक ै े
धारणाल फिर बल पाउन अवस्था आएको छ।े े े    

रोचक करा त क भन न् कालमा सनालाई सघाउ पर् याु ुे े े एकाले 
मानवअिधकारकम ह को आलोचनाको पा  बनका सय  राज्य े ं ु
अमेिरका र सय  अिधराज्य बलायतं ु े समत अ  अन्तरार्े ि य 
सस्थाह िसत िमलर न्यायको िवषयमा राि य स ठनह लाई उिछन्दं ैे  
ठोस कदमको माग गिररहछन। उदाहरणाथर्े ् , महाराजग  काण्डका 
मख्य िजम्मु ेवार मािनएका उपरिथ तोरणज बहादर िसहको ु ं बढवा ु
रोिकनपुछर् भ मेा ियन अन्तै रार्ि य पा ह  अगािड िथए।१४३ यस 
अिभयानमा कही ह ापिछ मा  ठला राि य स ठनह  आे ू फ्नो 
आवाज िमसाउन आइपग।ु े १४४ मना सनारको म ामा ै ु ु
मिछएकाु मध्यका एक िनर न बस्नतको मािमलामा भन राि य े े े
स ठनह को िति या िनक िव सनीय िथयो। बस्नत सप्टै े े ेम्बर 
२००९ मा सय  रा  शािन्त सनाबाट ं ु े िनष्कािसत भएका िथए (तल 
हनर्े हुोस)्।   

                                                       
१४३ िवरोधका बाबजद सरकाु रल े २४ िडसम्बर े २००९ मा रिथको पदमा 
बढवा गन िनणर्य गरको िथयो। सव च्च अदालतल ु े े ३ जनवरी २०१० मा 
बढवा नगनर् आदश िदयो। ु े “SC continues stay on Toran promotion”, 

Republica, १० जनवरी २०१०। 
१४४ मानवअिधकार र न्यायको के्ष मा काम गन व्यि  तथा स सस्थाहं को 
छाता स ठन एकाउन्टिविलटी वाच किमटी े (ए.डब्ल्य.ुसी.) ल उपरिथ े
िसहको बढवा हन प ा भएपिछ मा  आफ्नो िवरोध दतार् गरायो। ं ु ु े
“Government urged not to promote Toran”, myrepublica.com, २६ 
नोभम्बर े २००९। उनको बढवा हन करा कम्तीमा पिन सप्टम्बरको ु ुु े े े
अन्त्यमा थाहा भइसकको िथयो। े “Toran to be promoted finally”, 

myrepublica.com, २३ सप्टम्बर े े २००९। 
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५. क गने ? 

क. के कित कारबाही भए 

अब ध्यान िदनपुन करा भनको राि य मानवअिधकार आयोग र ु े
मानवअिधकार उच्चायु को कायार्लयल ख ाएका गम्भीे ु र 
अपराधह उपर कारबाही चलाउन होु , जसबार यथ  सबद माण े े ु
जटका छन। म ा छा े करा मह वपणर् छ। काननी र राजनीितक ु ् ु ु ू ुे
दव िहसाबल कारु ै े बाहीलाई सफल बनाउन हो भन बिलयो सबद े े ु
माण भएका म ाबाट थाु लनी गनर्पुछर् र अिभय को सस्थागत ु ं
सलग्नं तालाई ि गत गरर म ा िले ु ँदा सकसम्म सन्ते लुन कायम 
रा पछर्। सबलाई एकचोिटु ै ै  ता  खोज्दा बदला िलन िहसाबल त्यसो े े
गिरएको भ े पनर् सक्छ र कारबाहीको ितरोध पिन हनु सक्छ। 
त्यसबाट रा ो आधार भएको म ाु  पिन िब न सक्छ। नपालको े
न्याय णालीको क्षमता सीिमत रहकाल रा ोिसत तयारी गिरएको े े
कही े म ु ाउपरको सनवाइ ु त रा ो हन सु क्ला, तर एकचोिटै  धर े ै
म ाह लाई उि क उत्साहसाथ हनर् भन अदालतलाईु ै े े  गा ो हन्छ।ु   

यहाँका म ालाई अन्तरार्ु ि य फौजदारी अदालतल हनर् पिन से े म्भव 
छन। त्यस सस्थाको रोम िवधानमा नपालल हस्ताक्षर नगरको हनाल ै ं े े े ेु
नपालिभे  गिरएका अपराध वा नपालको नागिरक ारा गिरएको े
अपराध सो अदालतको अिधकारक्षे िभ  पदन। सय  रा को सरक्षा ं ु ु
पिरषद्ले कही िवषयलाई अन्तरार्े ि य फौजदारी अदालतमा पठाउन 
सक्छ, तर नपालको सन्दभर्मा त्यस्तो असामान्य कदम चािलने  ुसम्भव 
छन।ै १४५ 

राि य सस्थां ह लाई गम्भीर अपराधसम्बन्धी म ाह  हनर् सक्षम ु े
बनाउन न यस समस्याको दीघर्काु ै लीन समाधान हो। नपालको े
फौजदारी न्याय णाली िटरिहत छन।ु ै १४६ तर धर पयर्वक्षकह  े ेै

                                                       
१४५ यसको अितिर , आई.सी.सी (अन्तरार्ि य फौजदारी अदालत) को 
अिधकार के्ष ल े १ जलाई ु २००२ सम्मको अविधलाई मा  ओगट्छ। 
सरकारल आईे .सी.सी.मा हस्ताक्षर गन सम्भावना कम छ। “Maoist, Nepal 

Army agree on Rome Statute: Not in Nepal”, Republica, ९ माचर् २००९। 
१४६ उदाहरणाथर्, नोभम्बर े २००८ मा दशभरका झ्यालखानाह को े
आिधकािरक पमा बताइएको क्षमता ५,००० जना िथयो जित बला े
कदीह को कल सङ्ख्या ै ु ८,८१० िथयो। ितनीह मध्य े ५९.४ ितशत कैदी 
पपर्क्षका लािग िहरासतमा रािखएका िथए। हनर्होस ु ु ्े “Inside Prisons and the 

Rights of Detainees: A Photo Exhibition on Prison Conditions in Nepal”, 

OHCHR-Nepal, २००८, प.ृ ८। International Centre for Prison Studies at 

King’s College London का अनसार कल जनु ु सङ्ख्याको अनपातमा नपालमा ु े
ससारक छट  कम बन्दी सङ्ख्या दर रहको छ। सन ं ै ै े ् २००९ को 
अि लदिख जनसम्म दिखएको यातनाको समस्याचािह िनक ठलो छ। े ेू ूँ ै
एडभोकसी फोरमल गरको अध्ययनमा े े े १,०४७ जना कदीह मध्य ै े २०.२ 
ितशतल आफह लाई यातना वा अ  िनमर्मे ू , अमानवीय वा अपमानजनक 
व्यवहार गिरएको अन्तवार्तार्मा बताए, य िप लामो कद भ ान गदार्खिर भन ै ु े े
त्यो वि  मशः घटको दिखयो। ृ े े “नपालमा यातनाको रोकथामे ” चौमािसक 
िरपोटर्, एडभोकसी फोरमे , अि ल-जन ू २००९। हरीको अनसन्धनात्मक ु
क्षमता र तौरतिरकामा पिन गम्भीर िटह  रहु ेका छन। फौजदारी म ा हन ् ु े
एक जना न्यायाधीशल भनका िथएे े , “अिभय को बयान र उस ितको ु
िव ासका आधारमा फसला गिरन्छ। सब फौजदारी म ाह  अन्तवार्तार्को ै ै ु

क िव ास गछर्न भन तल उल्लिखत तीन करामा सधार ल्याउन े े े् ु ु
सिकएमा अिहलसम्ममा ख ाइएका गम्भीे ु र म ाह लाई नपालको ु े
फौजदारी न्याय णालीअन्तगर्त सिजल िकनारा लगाउन सिकन्छै :  

 अनसन्धान र कारु बाहीको िवशष एकाइे । एकदम उच्च ै
ाथिमकतामा पन म ाह मा पिन राजनीितक हस्तक्षेप हन ु ु
सक्न र धाकधम्की आउन सक्न समस्या रहन्छ। त्यस्ता े े
समस्यालाई पन्छाउनका लािग हरी र महान्यायिधव ाको 
कायार्लयमा यस्त खाल म ाह  हनर् भनरै े े ेु  िवशष एकाइह  े
बनाउन सिकन्छ। अनभवी र विर  अिधकतह  राखर तथा ु ृ े
यथ  े ोतसाधन उपलब्ध गराएर ती एकाइह लाई राजनीितक 
कारणबाट स वा खोसवुा हन नसक्न बनाई बिलयो पािरनु े पुछर्।   

 साक्षीको सरुक्षा। यी म ाह मा सबभन्दा ठलो खतरा भनको ु ूै े
पीिडत पक्ष, साक्षी र विकलको सरक्षा हो। ु साक्षी बनका े
व्यि ह  (सरक्षा बल र जनमि  सनाका सदस्यह  समतु ु े े ) 
राजीखसुी म ामा सहभागी ब  सकन भनर उनीह लाई ु ु ् े
सरिक्षत राु  ेबन्दोबस्त गिरन जु री छ।  

 अनसन्धाु नको िवशष ताे । हरी तथा राि य मानवअिधकार 
आयोग दवलाई लास उत्खननु ै , वारदात भएको ठाउको ँ
अनसन्धानु , डीएनए िव षणे , गोली र िवस्फोटक पदाथर् जाँच 
गन तािलम र क्षमताको आवश्यकता छ। 

सरकारल यी कायर्े िनिम्त चािहन े ोतसाधनको िवचार गरी योजनाको 
तजर्मा गनर्ु पुछर् र यथोिचत ् अन्तरार्ि य सहयोगका लािग अनरोध ु
पठाउनपुछर्।  

ख. असल आयोगको िनमार्ण  

नपालमा बनका छानिबे े न आयोगह को कायर् अधरो तथा अधकल्चो ु
रहन गरको इितहास छ र यो प  पिन उत्साहवधर्क निजर होइन। े े ै
आय ह  राु जनीितकरणको भावमा पन, छानिबन सतही हनेु र 
अपराधकतार्ह ल सहयोग गनर् इन्कार गन खतरा छ। े
मानवअिधकार स ठनह  र दाताह ल े ि यामा कही हदसम्म े
भाव पानर् सकका छने ,् तर मािथ उल्लख गिरएझे  सत्य िन पण 
तथा मलिमलाप आयोग र बप ा े े व्यि ह बारको आयोग बनाउन े े
काननी मस्यौदा न िटयु ु ुै  रहेका छन।्१४७ 

आयोगह साम आइपन सु म्भािवत अडचनह को िनराकरण गन 
करामा जोड िदइनु पुछर्। राजनीितक पमा सम्ब  आय हु को 
िनयि  भएबाट िवगतका छानिबु नह  अपणर् रहका छन। त्यसल ू ्े ेै

                                                       
आधारमा हिरन्छ। यहाँसम्म िक कागजमा ल्याप्च पिन लगाइएको हदन।े े ुँ ै ” 
ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , नेपालगन्ज, म े २००९। 

१४७ हनर्होस े ु ् “Disappearances in Nepal: Addressing the Past, Securing the 

Future”, ICJ, मािथ उल्लिखते ; “ICJ calls for amendments to Bill on 

Disappearances”, स िव िे , मािथ उल्लिखत र े “International Center for 

Transitional Justice (ICTJ) Comments on Nepal’s Disappearances 

Ordinance”, ICTJ, १२ फ अरी े ु २००९। 
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आय ह  छा े ु ि या पणर्तू : पारदश  हनुपुदर्छ। त्यसका साथ ै
आयोगमा नागिरक समाज तथा पीिडतह को    ितिनिधह  समावश े
गिरनपुछर् र सीमान्तीकत समह तथाृ ू  मिहलाह को ितिनिधत्व 
गराउन पिन िबसर्न हदन। आय ह लाुँ ै ु ई िनक फरािकलो ै
स्वाय ता िदइनपछर् र छानिबु न ि या अिघ बढ्दा आइपन हस्तक्षपे 
तथा डर ासबाट जोगाउन उनीह का लािग िनजी सरक्षाको ु
बन्दोबस्त गिरनपछर्। छानिबु नबाट ा  िनष्कषर्लाई चािरत नगन 
हो र आयोगका िसफािरसह लाई लागू नगन हो भन न् कालमा े
भएका अपराधउपर आयोगल कारे बाही गनर् स न।ै    

अपराधको पनरावि को सन्दभर्मा ु ृ सत्य िन पण तथा मलिमलाप े
आयोगको िनमार्णल क लाभ हन्छ त्यो करा े े ु ु स्ट छन। अन्तरार्ै ि य 
सझावमा अगािड आएको ु सत्य िन पण तथा मलिमलाप आयोगको े
अवधारणाबार आन्तिरक छलफल एकदम थोर भएको छ र दिक्षण े ै ै
अि काको बहचिचर्ु त मोडल त्यसको आधार बनको छ।े े १४८ सत्य 
िन पण तथा मलिमलाप आयोगको गठन गन करा े ु बहृत शािन्त ्
सम्झौताम परको छ। तर यसको कायार्िधकार र कायर्क्षे  भन ै े े
छलफलको िवषय रहकोे  छ। नपाललाई यस्तो आयोग बनाउनपन े ु
खाचँो छ जसल न्े पीिडत ित सहानभित रा का साथ आफ्नो ु ू ै
दशको समाजे , सस्कित रं ृ  इितहासलाई पिन रा ोिसत बझको होस। ु ्े
नपालमा गिहराे  िवभाजन छन र कितपय िवभाजन िवगतमा्  िहसा ं
जन्माउन कारण बनका िथए र अझ ब  सक्छन। तर ती े े ै ्
िवभाजनह  लामो समयदिख सामािजके -आिथर्क सस्थाह मा जरो ं
गाडर बसका छन र तीे े ्  कवल न् बाट जिन्मएका होइनन। पीिडत े ्
तथा अपराधकतार्ह ल िदन सावर्जिनक बयानह का आधारमा े े अिघ 
बढ्न मलिमलापको े े ि यामा ती िवभाजनह लाई कन हदसम्म ु
वशीभत रा  सिकन्छ त्यो भ  गा ो छ।ू     

सत्य िन पण तथा मलिमलाप आयोगल सचना स लन गदर्छ र े े ू
न् कालमा क भयो त्यसको रकडर् े े (अिभलखे ) रा  काम गदर्छे , 
जन साम ीह  पिछ कारु बाही चलाइएको अवस्थामा उपयोग हन ु
सक्नछन। सत्य िन पण आयोगल बयान िलन अपराधकतार्ह लाई े े्
उपिस्थत गराउन फकाउन रे  डर दखाउन दव नीित िलनपन हन्छ। े े ु ुै ु
दिक्षण अि कामा पूर सत्यै -तथ्य खलाएको बदलामा उनीह  िवु  
दवानी वा फौजदारी म ा नचलाइन अभयदान अपराधकतार्े ेु ह लाई 
पिहलेबाट िदइएको िथयो।ै १४९ तर नपालको हकमा पिरिस्थित े

                                                       
१४८ ICTJ को एउटा लखमा क तकर्  गिरएको छ भन दिक्षण अि काका े े े
िवशष को सवा तत्काल उपलब्ध भएको हनाल र क्षमादानसम्बन्धी त्यहाँको े े ेु
सत्य िन पण तथा मलिमलाप आयोगका बारमा जानकारी िमे े ल्नाल यसो गनर् े
उत् िरत गरको िथयो। े े “Negotiating Peace in Nepal: Implications for 

Justice”,  मािथ उल्लिखत।े  
१४९ दिक्षण अि काको सत्य िन पण तथा मलिमलाप आयोग नल्सन े े
मण्डलाको नतत्वमा बनको राि य एकताको सरकार ारा िडसम्बर े े े ेृ १९९५ 
मा स्थापना गिरएको िथयो। त्यस आयोगलाई अपराधीह ल आफल गरका े े ेू
अपराधको पणर् िववरणसिहत सावर्जिनक पमा गल्ती स्वीकार गरमा ू े
उनीह लाई क्षमादान िदन सक्न अिधकार िथयो। दिक्षण अि काल सत्य े े
िन पण आयोगको रा ो उदाहरण स्तत गरको छ। तपिन त्यस्तो ु े ै
िकिसमको त्यो पिहलो र एक्लो नमनाु  भन होइन। अजिन्टनाे , िचली, इस्ट 
िटमोर, एल सल्भाडोर, ग्वाटमालाे , लाइबिरयाे , प  र िसयरा िलयोनका े

अिलक बग्ल रहको छ। कारे ेै बाही भएर छाड्छै  भ े प ा नभएसम्म 
कन पिन िकिसमको अभयदानको अथर् रहदन। त्यसका लािग सना ु ै ैँ े
र माओवादील अपराधकमर्मा मिछएका कहीे ेु  अिभय ह लाई ु
अदालतमा बझाउनु पुछर् अिन मा  कारबाही हन ु े रहछ भ ेे  िव ास 
सबमा पनर् जान्छ। आमै माफी दव पक्षका लािग आकषर्क हन ु ै ु
सक्छ, तर अन्तरार्ि य स्तरमा आममाफीको त्यस्तो अभ्यासलाई 
मान्यता िदन चलन छन। तर पिन कारे ै बाही चलाउन प ाप ी े
भएको अवस्थामा सम्बिन्धत व्यि ह लाई बयान िदनलाई 
लोभ्याउनका लािग बग्लाे बग्ल िकिसे ै मका छट िदन भन नसिकन ु े े
होइन। पूरा म ा चलाएपिछु  दोषी सािवत भएका अपराधीह लाई 
पिन थोर सङ्ख्यामा माफी िदन सिकन्छ। तर त्यस्तो माफी िदनाल ै े
राि य मलिमलापलाई फाइदा पे गु्नपुछर्।     

बप ा व्यि बारको स्तािवत आयोग पीिडत पिरवारका हकमा एकदमे े ै 
सान्दिभर्क छ र त्यस आयोगको उ ेश्य पिन स्ट छ। तर दवैु पक्ष 
छानिबनल उिध े तथ्य र त्यसका कारण े बेहोनर्पुन पिरणामबाट 
सशि त छन। त् ैपिन आयोग रा ोिसत बनाउन सिकएमा त्यसबाट 
शािन्त ि यालाई सघाउ न पग्नछ।ै ु े  त्यसल गदार् माओवादीह मा े
पिन िव ास जाग्नछ। िकनभन उनीह ल आफ्नो पाट िसत सम्बे े े  
पीिडत पिरवारह का लािग कही गरर दखाउने े े पुरको छ। त्यसका साथ े ै
राज्यको तफर् बाट भएका मानवअिधकार उल्ल नका घटनाह लाई 
गम्भीरतापूवर्क खोतल्द जाँदा उनीह लाई आफै ू उपर लागको दोषको े
छानिबन गराउन कर लाग्छ। यस्तो आयोग खडा हदमा कारुँ ै बाही 
हन्छ न भ े जु ै री छन। तर पिन आयोगका कारण पीिडत पिरवारल ै े
सत्य-तथ्य थाहा पाउन सक्नछन र एउटा ऐितहािसक अिभलख खडा े े्
हनछ जसका आधारमा यस्ता अपराधह  दोहोिरन निदन भरपदार्ु े  
उपायह  खोज्न सिकनेछ।    

यथ  मा ामा अिधकारसम्प  र समथर् आयोे गह  खडा हन सकमा ु े
ितनल अन्तरार्े ि य समथर्न र ािविधक सहयोग पाउन सवर्था उपय  ु ु
हन्छ। तर लक्षणह  त्यित आशा जगाउन खालका छनन। त्यस्ता ु े ै ्
आयोगह  नबन्दासम्म फौजदारी कारबाही चलाएर भए पिन 
जवाफदही स्थािपत गन य  भन हनपछर्।े े ु ु   

ग. अन्तरार्ि य सन्यै  सहयोगलाई न्यायिसत जोड्न े

नपाललाई सन्य सहयोग िदन मख्य दाताह मा भारत र चीन नपाली े े ेै ु
सनालाई िवगतमा भएका घटनाको िजम्मवारी िलन लगाउन करामा े े े ु
मौन छन। सय  राज्य अमिरका र बलायतल सनालाई सावर्जिनक ् ुं े े े े
पम आलोचना गनर् बाँकी राखका छनन र त्यसो गदार्ै ैे ्  िनक कै डा 

शब्द योग गन गरका छन।े ् १५० तर कही अपवादे बाहक उनीह ल े े

                                                       
उदाहरणह  पिन हा ा अगािड छन। सन ् ् २००१ दिखको बिलिवस्तारका े े
लािग हनर्होस े ु ् Priscilla Hayner, Unspeakable Truths: Facing the Challenge 

of Truth Commissions (न्ययोकर्ु , २००२)। नपालको शािन्त ि याका े
सन्दभर्मा यहाँका पाट ह को ध्यान गएको अक  उदाहरणचािह प को िथयो।ँ े  
१५० एउटा सश  सयोिजत कायर्को उदाहरणका लािगं , हनर्होस े ु ् २९ 
अगस्टको १० वटा दातह ल िनकालको सय  व व्य ृ ुे े ं Ñ त्यसमा 
अस् िलयाे , डनमाकर्े , िफनल्यान्ड, ान्स, जमर्नी, जापान, नव, स्वीट्जरल्यान्ड, 

सय  अिधराज्य र सय  राज्य अमिरका ारा सरकारसग बप ा ं ंु ु े ेँ
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कामल कही गरर दखाएका छनन। सनालाई उनीह बाट गएको े े े े ेै ्
सन्दश स्प  छे  Ñ सनाको खे लुा राजनीितक सलग्नता स  हनं ु ेछन ै
र मानवअिधकार उल्ल नमा िजम्मवार व्यि ह ल अमिरका र े े े
बलायतमा गई ताे िलम िलन अवसर पाउन छनन। तर पिन एउटाे े ै ्  
सस्थाका पमा सनाल सि नं े े ु पछर् भनरे  जोडचािहँ िदइएको छन।ै    

मानवअिधकार हननको अिभयोग लागका े सरक्षा बलु का कन पिन ु ै
सदस्यलाई तािलममा सामल नगन अमिरकाको नीिते े  छ, तर त्यस 
नीितलाई कडाइसाथ लागू गिरएको छन।ै १५१ सन ् २००४ को 
अन्त्यितर अिन सन ् २००५ मा शाही क भएपिछको अविधमा ु
अमिरकाल िनक कडा व्ये े ै वहार दखाे एको िथयो, तर सन ्२००६ मा 
शािन्त सम्झौता भएपिछ सनािसतको सम्बन्ध े फिर े बढायो। 
माओवादील आिधपत्य जमाउला भ े डरका कारण अमिरकाल े े े
सनालाई पनःे ु स्थािपत गन र शािन्तवातार्मा मलधारू का पाट ह को 
हिसयतलाई उकास्न अमिरकाको नीित र ो। त्यसपिछ लगाइएका ै े े
धर िते ै बन्धह को भाव खास दिखएन।ै े १५२ य िप िशक्षण 
बापतको खचर् भन िनक े ै बढको दिखयोे े १५३ र उच्च तहका 
अिधकतह लाई तािलमका रा ा अवसरह  उपलब्ध गराइयो।ृ १५४ 

                                                       
व्यि सम्बन्धी आयोग स्थापना गनर् माग गिरएको िथयो भन सना र े े
माओवादीह सग बप ाका म ाह मा सहयोग गनर् माग गिरएको िथयो अिन ँ े ु
सेनालाई मना सनारको म ामा सघाउ पर् याै ु ु ु उन भिनएको िथयो। “Embassies 

urge action on disappearances”, स िव िे , २९ अगस्ट २००९। 
१५१ “लही एमन्डमन्टे े े ” अनसार सय  राज्य अमिरकाको सन्य तािलमसमतको ु ुं ैे े
सन्य सहयोगअन्तगर्त तािलममा जानबाट त्यस्ता एकाइ वा व्यै ि लाई िनषध े
गिरएको छ जसका िव  मानवअिधकारको द पयोग गरको भ े द ो ु े
माण फला परको हन्छ। िसनटर लहील सप्टम्बर े े े े े े ेु २००८ मा नपालको े
सन्दभर्लाई िलएर कानन कायार्न्वयन भएनभएको बार चासो व्य  गरका ु े े
िथए। “Statement of Senator Patrick Leahy on Nepal”, Congressional 

Record, २४ सप्टम्बर े े २००८, एस ९३९१। 
१५२ सय  राज्य अमिरकाको वदिशक िविनयोजन िवधयकल ं ैु े े े े “वदिशक सन्य ै ैे
सहयोग” कायर् मअन्तगर्त आिथर्क वषर् २००५ दिख नपालका लािग सहयोग े े
रोकको िथयो। आिथर्क े वषर् २००८ को िविनयोजन िवधयकल े े “अन्तरार्ि य 
सैन्य िशक्षा र तािलम” को िवस्तािरत तािलम कायार्लयलाई िनयन् ण गर् यो। 
यसअन्तगर्त लखापरीक्षणे , सन्य न्याय र गरसिनक के्ष को िनरीै ै ै क्षणमा जोड 
िदएको हन्छ। आिथर्क वषर् ु २००९ दिख जनसक तािलम खचर् े ु ु ै “िनयिमत 
सचना िदन कायर्िविधू े ” मा हनपन भयो जसअन्तगर्त त्यु ु समा हस्ताक्षर गनर् वा ु
कन सहमित जनाउनभन्दा अगािड खचर्बार कायार्न्वयन गन िनकायल ु ुै े े
ितिनिधसभामा वदिशक मािमला सिमितको िसनट वदिशक सम्बन्ध सिमित र ै ैे े े
िवधयक सिमितलाई जानकारी िदनपन भयो। आिथर्क वषर् े ु २०१० का बार े
हनर्होस तल पादिटप्पणी े ु ् १५७। 
१५३ सयं ु  राज्य अमिरका ारा नपाललाई िदइन सन्य तािलम सहयोग सन े े े ै ्
२००४ मा ८५६,३०१ अमिरकी डलर िथयो जन सन े ु ् २००५ मा घटर े
५७७,६४० अमिरकी डलर भयोे , तर सन ् २००६ मा पनः बढर ु े
१,१७४,९७७ अमिरकी डलर पग्यो र े ु २००७ मा झन बढर ् े
१,२९३,७७८ अमिरकी डलर भयो। सन े ् २००७ को खचर् रकमको 
आकडा सबभन्दा पिछल्लो उपलब्ध आकडा हो। रकमको थोर अंश ँ ँै ै
(१४२,६११ अमिरकी डलरे ) मा  नपाली सनाको तािलममा खचर् भएको े े
िथयो। सन ्२००७ का लािग िविनयोिजत रकमको आधाभन्दा धर रकम े ै
िवदश िवभागको े “अन्तरार्ि य सन्य िशक्षा र तािलमै ” (IMET) 
कायर् मअन्तगर्त (७१८,३८३ अमिरकी डलरे ) रक्षा िवभागको के्ष ीय 
तािलम कन् अन्तगर्त े ३५२,१९७ अमिरकी डलर र रक्षा िवभागको े

सनामा आफ्नो भाव र पहच े ुँ घटन डरल बलायतल अिहलसम्म े े े े े
सस्थाका पमा सनाउपर वा सनाका उच्चपदस्थ अिधकतह उपरं े े ृ  
कन ठु ूै लो ितबन्ध लगाएको छन। नपाली सनािसत ै े े बलायतको े
लामो सम्बन्धको इितहास छ र बलायतमा गिरन तािलमल नपाली े े े े
सनाका उच्च अिधकतह का लािग िवशष महे ेृ व राख्दछ। सन ्
१९५० को दशकदिख न नपाली सनाका अिधकतह ल सीिमत े े े ेै ृ
सङ्ख्यामा भए पिन त्यक वषर् स्यान्डहस्टर्मा तािलम पाउद आएका े ँ ै
छन र माथ्ला तहका धर अिधकत् ृे ै ह ल त्यहाँ तािलम िलएका े
छन।्१५५ शिक्षक िव तवि  कायर् मै ृ अन्तगर्त पिन तािलमका 
अवसरह  उपलब्ध गराइएका छन,् जस्तै सविनङ िव ते वि । ृ
त्यसअन्तगर्त तािलम पाउनमा अिजत थापा पिन िथएे , जो बिदर्या 
काण्डमा मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल गरु े ेको 
छानिबनबाट मख्य कारणी ठहिरएका िथए। मख सनानीको पदमा ु ु े
बढवा भएका ितनल ाडु े फोडर् िव िवध्यालयमा ि िटस दूतावासल े
त्यस्ता व्यि लाई ितबन्ध लगाउन नीित लागे ू गनर्भुन्दा अगािड सन ्
२००७ को जनवरीदिख माचर्सम्म सरक्षा क्षे को सधारबार अध्ययन े ेु ु
गरका िथए।े  दूतावासल िते बन्ध लगाउन नीित लागे ू गरपिछ सन े ्
२०१० मा नपाली सनाल अध्ययनका लािग पठाे े े उन छानको दई े ु
जनालाई मानवअिधकारसम्बन्धी रकडर्का कारण अस्वीकत े ृ
गर् यो।१५६ तथािप, बलायतल सनािसत रा ो सम्बन्ध कायम राखको े े े े
                                                       
आत वाद िव का लािग िशक्षावि  कायर् म अन्तगर्तबाट ृ १७७,३८७ 
अमिरकी डलर िवतरण गिरएको िथयो।े  
१५४ त्यित बला अ सनमा रहका सहायक रिथ िभक्टर राणा महाे े े राजगन्ज 
ब्यारकिस्थत गण यातना िदन र बप ा पान घटनामा सि य रहको बला त्यो े े े े े
उनको मातहतमा िथयो। उनी सन ्२००९ मा सय  राज्य अमिरकाको ं ु े
न्यासनल िडफन्स यिनभिसर्टीमा अन्तरार्ि य फलो िथए। े ेु www.ndu.edu/ 
ismo/docUploaded/Class%20of%202009.pdf। त्यस अन्तरार्ि य कायर् म 
अन्तगर्त “अन्तरार्ि य सरक्षा समदायका छािनएका सदस्यह लाईु ु ” उच्च 
तहको नीित िनमार्ण नतत्व र िजम्मवारीबार सरक्षा बलका भावी अगवा र े े ेृ ु ु
नागिरक नताह लाई तािलम िदन गिरन्छ। पिछबाट से े ं.रा. मानवअिधकार 
उच्चाय को कायार्लयल राणाउपु े र अिभयोग लागको हदाहद उनको पदो ित े ु ुँ ँ ै
वा म्याद थपको िसफािरस िकन गिरयो भ ेबारमा कायर्वाहक धानसनापित े े
छ मानिसङ ग ङसमक्ष आपि  जनाएको िथयो। ु “OHCHR calls for 

comprehensive human rights vetting as part of peace process”, स िव िे , 

२८ अगस्ट २००९। 
१५५ पवर् धानसनापित प्यारजग थापाल सन ू ्े ें १९६६ मा स्यान्डहस्टर् र 
त्यसपिछ सन ् १९६७ मा सय  अिधराज्यको स्कल अफ इन्फन् ीमा ं ु ु े
तािलम िलएका िथए। पिछ उनल सय  राज्य अमिरकामा र र कोसर्मा े े ें ु
भाग िलए। सन ्१९७७ मा क्याम्बल मा आम  स्टाफ तािलम िलन सय  ं ु
अिधराज्य गए। “Profile of Chief of Army Staff Thapa”, 

nepalnews.com, १० सप्टम्बर े े २००२। स्यान्डहस्टर्को तािलममा जानका 
लािग नपाली सनालाई िदइन िसट सङ्ख्या वषिपच्छ घटबढ हद आएको छ। े े े े ुँ ै
सन ्२००६ मा तीनवटा, सन ्२००७, २००८ र २००९ त्यक वषर्का े
लािग दईवटा र सन ु ् २०१० का लािग एक िसट िदइएको िथयो। सन ्
२०१० का लािग िदइएको िसट िलन नपाली सनाल इन्कार गर् योे े े । सन ्
१९९३ दिख सय  अिधराज्यल त्यहाँको रोयल कलज अफ िडफन्स े े े ें ु
स्टिडजमा नपाली सनाका लािग हरक तीन वषर्मा एउटा स्थान दान गद े े े
आएको छ। 
१५६ मखु सनानी थापाल िसभिनङ फलोिसपका लािग िदएको िनवदनमा उनी े े े े े
बिदर्यामा खिटएकोबार कही उल्लख गिरएका छनन। हन त ि िटस े े े ै ् ु
राजदतावासल मानवअिधकारको ि यामा सहयोग गनर् नपालिस्थत सू े े ं.रा. 
मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय र अन्य दतावासह िसत निजकमा रहर ु ू े
काम गदर्छ र  मानवअिधकार उल्ल न गनह लाई जानाजान सय  ं ु
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छ र नपाली सनाबाट मानवअिधकार उल्ल न गन काम भएको े े
स्ट भइसक्दा पिन सनाे मखह लाई ु मण गन गराउन काम े
गिररहछ।े १५७  

सन्य सहयोग दान गन र तािलम िदन मलकह काै े ु ु  लािग अिहल े
मखल मा  ु े होइन कामल पिन गरर दखाउने े े पुन बला आएको छ। े
ितबन्ध लगाउन काम मह वपणर् होे ू , तर सस्थाका पमा सनामािथ ं े
दबाब िदन अ  पिन धर कदम चािलने ै पुछर्। य िप यस्ता कदममा 
भारत र चीनको साथ निमल्न सक्छ।१५८ आिथर्क वषर् २०१० मा 
अमिरकाबाट से ैन्य सहयोग ा  गनर्का लािग मानवअिधकार 
उल्ल नका मािमलाउपर छानिबन र कारबाही गनर् सहयोग 
पर् याु उनपुन जन ु सतर्ह  त्यहाकँो ससदल राखको छ त्यसलां े े ई रा ो 
स वात मा ुपछर्।ु १५९ अ  दाताह ल पिन यसो गनर् थाल्ने पुछर्, 

                                                       
अिधराज्यको अध्ययनमा लजान राजदतावासको नीित छन। तर त्यहाँका ै ैे ू
अिधकारीह  भन मख सनानी थापाल सो अध्ययनका लािग िनवदन िददा े े े ेु ँ
उनी बिदर्याको मानवअिधकार हनन भएको म ामा मिछएको जानकारी ु ु
आफह लाई नभएू को बताउछन। इमलमाफर् त भएको स ारँ ् े , ि िटस 
राजदतावासू , जनवरी २०१०। 
१५७ माओवादी िव ोहको समयमा धानसनापित रहका अवकाश ा  जनल े े
प्यारजग थापालाई स्यान्डहस्टर्को समारोहमा िनम्याइएको िथयो। ं “Nepal’s 

ex-army chief barred from leaving country”, Indianexpress.com, १४ म े
२००७। जलाई ु २००७ मा सय  अिधराज्यको आफ्नो मणमा ं ु
धानसनापित क्मा त कटवालल पिन ि िटस िवदश राज्यमन् ी लडर् े े ेु
म्यालक ाउनलाई सनाका तफर् बाट भएका मानवअिधकार उल्ल नका े
सम्पणर् कागजातहू , िवशषतः मना सनारको म ासम्बन्धी काे ै ु ु गजात बझाउन ु े
वचन िदएका िथए। तर उनल बझाएनन।े ु ्  
१५८ सन ्२००५ मा दरबारल स ा हातमा िलएपिछ भारतल नपाललाई सन्य े े े ै
सहयोग रोकको िथयोे , तर म े २००५ मा गरघातक हितयारको सहयोग भन ै े
िदइराख्यो। “Nepal: military assistance contributing to grave human rights 

violations”, Amnesty International, जन ू २००५। िडसम्बर े २००९ मा 
भारतल घातक सन्य उपकरणह  िदन सक्न सम्भावना रहको समाचारह  े े ेै
आएका िथए। उदाहरणका लािग, हनर्होस े ु ्  “India likely to supply 50 

phased out tanks to Nepal”, Republica, १६ िडसम्बर े २००९। यस 
कराको भारतीय िवदश ु े मन् ालयल खण्डन गर् योे , तर भारतल गरघातक े ै
वस्तको सहयोगमा भन वि  गर् योु ृे , जस्तैÑ  सखतमा सिनक िवमानस्थल ु ै
िनमार्णका लािग िदइएको सहयोग। “CoAS Gurung takes part in Indian 

Army’s ceremony”, ekantipur.com, १२ िडसम्बर े २००९। गहय ताका ृ ु
पिन चीनल सिनक े ै सहयोग रोकको िथएन। िडसम्बरमा फिर किरब े े े ३० 
लाख अमिरकी डलर बराबरको गरघातक सिनक सरसामान िदन वचन े ेै ै
िदयो। “China offers Rs 220m military aid to Nepal”, nepalnews.com, १६ 
िडसम्बर े २००९। 
१५९ “वदिशक सन्य सहयोगै ैे ” कायर् म िविनयोजन िवधयकमा व्यवस्था े
भएअनसार नपाु े ललाई कन रकम उपलब्ध गराउनअिघ िवदशमन् ील िवधयक ु ै े े े
सिमितलाई नपाली सनाल िनम्न काम गदछ भ े करा मािणत गनर्पन हन्छः े े े ु ु ु
(क) अन्तरार्ि य मापदण्डबमोिजमको मानवअिधकार हननमा अदालत र 
न्याियक अिधकारीह ल गरको अनसन्धान र अिभयोजनमा पणर्तः सहयोग े े ु ू
गिररहकोे ; (ख) नपाली सनाको ल य पनः पिरभािषत गद त्यसअनसार सनाको े े ेु ु
आकार बनाउन रचनात्मक काम गिरहको र मलिमलापे े , शािन्त तथा 
स्थाियत्वका ल यसग मल खान गिरकन पवर् िव ोही लडाकह लाई नपाली ँ े े ेू ू
सनालगायत सरक्षा दस्ताह मा समायोजन गनर्का लािग सहजीकरण गे ु नर्, 
बजटमा पारदिशर्ता ल्याउन र जवाफदही सधानर् रक्षा मन् ालयको क्षमता े े ु
अिभवि लगायतका सधार कायार्न्वयनका लािग कायर् गिररहको। ृ ु े (२) 
पिरच्छद े १ मा उल्लिखत सतर्ह  नपालमा मानवीय राहत र पनिनर्मार्ण े े ु
कायर्मा नपाली सनाका सदस्यह लाई सघाउन काममा लाग हे े े ू नु छनन। े ै ्

िवशषते : बलायतल। सम पारका मलकहे े ु ु ु मा गिरन तािलमको जन े ु
मह व र ित ा छ त्यसल गदार् भारत र चीनल साथ निदए पिन े े
यस्तो ितबन्धको असर िनक ठै ू लो हनछ। तर यसलाई अझ ु े
असरदार पानर् यस्ता सतर्ह  सब खाल सन्य सहयोगउपर लागै ैे ू 
गिरनपछर् र त्यसो गदार् िवशषगरीु े  उच्च तहका अिधकतह ल ृ े
उपभोग गद आएका  अवसरमा ध्यान िदनपुछर्।१६० त्यसका लािग 
तािलम सङ्ख्या र सन्यै  सहयोगको रकममा कटौती गिरहाल्नपुछर्। 
त्यसका साथ समायोजनै , जवाफदही र जातािन् क िनये न् णको 
िवषयमा तथा पनसरचनाु अन्तगर्त बनका नयाँ एकाइह कोे  तािलमका 
लािग भन सहयोग बढाइने पुछर्।   

यु  अपराधको अिभयोग लागकाह लाई वशा ा निदन उपाये े े  पिन 
िनक भावकारी िसै  हन सक्छ। जो वास्तवमा िनद ष छन ती ु ्
व्यि  म ा लडर पिन आफ्नो नाम सफा गराउन तयार हन ु े ु
सक्छन।् त्यसल गदार् कारे बाहीका लािग दबाब िदन पिन सिजलो 
हन्छ।ु  एकीकत नकपाृ े  (माओवादी) लाई आत कारीको सचीू बाट 
नहटाएसम्म कन पिन माओवादी नताह लाई अमिरकाको वशा ा ु ै े े े
निदन िते बन्ध कायम रहको छ। त्यसे  सचीू बाट माओवादीह  
आफ्नो नाम हटाउन चाहन्छन भन उनीह ल क गनर्पछर् त्यो ् ुे े े
बताउनपुन हन्छ। वास्तवमा अमिरकाको िवदश मन् ालयल त्यसो ु े े े
गनार्का लािग पूरा गनर्पुन सतर्ह  रािखसकको छ।े    

दाता मलकह ल शािन्त ु ु े ि यािसत सम्बिन्धत आयोजनाह का 
लािग िनक गितलो आिथर्क सै हयोग उपलब्ध गराएका छन। ्
िवशषगरीे  िव  ब्या को अनदान र ु बहपक्षीय नपाल शािन्त कोषबाट ु े
िशिवरह को खचर् र न् पीिडतका लािग अन्तिरम राहतमा योगदान 
पगको छ। यो सहयोग दव पक्षबाट मानवअिधकारका ु ुे ै
िस ान्तह को पिरपा लनािसत सोझ जोिडएको छ। नपाल शािन्त ै े
कोषबारको सम्झौतामा भिनएको छे : “(यस सम्झौताका) हस्ताक्षर-
कतार्ह को घरल र अन्तरार्े ु ि य नीितह लाई िनदिशत गन 
मानवअिधकार, िविधको शासन र सशासनका िसु ान्तह ितको 
सम्मान ती मूलभत िसू ान्तह  हन जसमा हस्ताक्षरकतार्ह बीचको ु ्
सहयोग आधािरत छ र जसलाई यस सम्झौताको मह वपणर् तत्व ू
मािनएको छ।”१६१ यिद यी ावधानह  फो ा करा होु इनन भन ् े
न्यायको क्षे मा हनपन न्यु ु ूनतम गित तोकर त्यो पे ूरा भएको 

                                                       
Fiscal Year 2010 Consolidated Appropriations Act, H.R.3288, U.S. 

Congress, १६ िडसम्बर े २००९। 
१६० आिथर्क वषर् २०१० का लािग सय  राज्य अमिरकाको िवदश ं ु े े
मािमलासम्बन्धी िवधयकल उदाहरणाथर्े े , “अन्तरार्ि य सन्य िशक्षा र तािलमै ” 
(IMET) मा भन्दा “वैदेिशक सन्यै  सहयोग” मा कडा सतर्ह  लगाएको छ। 
Fiscal Year 2010 Consolidated Appropriations Act, H.R.3288, U.S. 

Congress, १६ िडसम्बर े २००९। “अन्तरार्ि य सन्य िशक्षा र तािलमै ” 

(IMET) अन्तगर्त िवतरण भएको रकम िवगत वषर्ह मा नपालको सम  सन्य े ै
तािलमको मह वपूणर् अंश बनको छ। हनर्होस पादिटप्पणी े े ु ् १५१ र १५२।   
१६१ नपाल सरकार र दाता समहबीच भएको नपाल शािन्त कोषसम्बन्धी े ेू
सय  िव ीय व्यवस्थापनं ु , फ अरी े ु २००७, www.peace.gov.np/admin/doc/ 
Joint%20Financing%20Agreement%20between%20Government%20and

%20Donors%20of%20the%20Peace%20Fund.pdf मा उपलब्ध छ। 
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अवस्थामा मा  सहयोगल िनरन्तरता पाउन सक्न े े सतर् रा  
सिकन्छ।  

घ सयं ु  रा स : िस ान्त र शािन्त स्थापना 

सय  रा ल िविभ  िनकायह िसतं ु े  िस ान्तमा आधािरत व्यवहार 
अपनाएर नपालको शािन्त े ि या र आफ्न लािग पिन िनक ठलोै ै ू  
काम गनर् सक्छ। नपालमा सय  रा को िमसन अनिमन शािन्त े ं ु
स्थापना गन िनकाय होइन। अिपत योु  सय  ं ु रा को राजनीितक 
मािमला िवभागअन्तगर्तको िवशष राजनीितक िमसन हो। सय  े ं ु
रा को शािन्त स्थापना िवभागचािहँ हातहितयारको अनगमन गन ु
कामिसत जोिडएको हनु्छ, य िप यसका अनगमनकतार्ह  िनहत्था ु
हन्छन र उनीह ल कन सिनक पोसाक लगाएका हदनन।ु ु् ु ्े ै ै ैँ  
अनिमनल शािन्त े ि यालाई सघाउन िजम्मवारी पाएको छ र शािन्त े े
ि या आफै मानवअिधकार, जवाफदही र सरक्षा क्षे को े ु
सधार ितको ु बचनब तामा अडको छ। तर शािन्त स्थाे पना िवभाग 
िवगतमा भएका मानवअिधकार उल्ल नका घटनालाई सकानर् 
लगाउन वा सनामािथ जातािन् क िनयन् ण स्थािपत गराउन नपाली े े
सनालाई दे बाब िदन आफ्नो काम होइन भ  े ठान्छ। यो करा ु ु
अनिमन र मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल गनर् खोिजरहको ु े े
कामिसत मल खाँदन े ै र शािन्त ि यालाई सघाउन सरक्षा पिरषद्कोे ु  
फरािकलो उ शे्यलाई पिन यस कराल म त गदन।ु े   

शािन्त स्थापना िवभागल माे नवअिधकार उच्चाय को कायार्लयमाफर् तु  
नपाली सना ारा गिरएकाे े  यु अपराधबार भरपदार् सचनाह  पाइरहको े ेू
छ। त्यस िवभागल शािन्त सनामा कायर्े े रत तर मानवअिधकार 
उल्ल न कायर्मा सलग्न पाइएका व्यि ह लाई िनष्कां सन गरको े
छ, तर त्यस िवभागको हिसयत र उ ेश्य हरी त्यस्तो कारै े बाहीलाई 
कम मा ुपछर्। मानवअिधकार उल्ल न गरको दोष लागको पे े ूर ै
एकाइलाई ितबन्ध लगाउन त्यस िवभागल मानको छन र नपाली े े ेै
सेनालाई शािन्त सनामाे  िलँदनिलन अडान पिन िलएको छन।ै ैे  ब  
ज्यादतीका समाचारह  बढ्द जादँा पिन शािन्त सनामा नपाली ै े े
सनाको सहभािगतालाई यसल े े बढाएको छ र मािथल्ला तहका 
अिधकतह लाई रा ो दरबन्दीमा राखको छ। त्यसल गदार् ृ े े
जनलह लाई आन्तिरक तवरमा उनीह को आचरण खराब रह पिन े
दशबािहर मोटो आम्दानी हन काम पाइन रहे े े ेु छ भ  ेपनर् स्वाभािवक ु
हो।१६२   

शािन्त स्थापना िवभागल मानवे अिधकार उल्ल नको दोष लागका े
व्यि ह लाई पिहलबाट जाँचर त्यस्तालाईे ेै  शािन्त सनामा वश े े
गनर्बाट रोक्नपुछर् भ े मान्यतालाई स्वीकारको छ। तर त्ये स 
िवभागको ि मा िनष्कल  व्यि लाई छानर पठाउन िजम्मा नपाली े े े
सना र सरकारको हो।े  त्यसल त्यस िवभाग आफल कन ै ै ैे े ु

                                                       
१६२ सिनक सहभािगताको सम  वि बार हनर्होस पादिटप्पणी ै ृ ु ्े े ८२। सन ्
२००३ को अन्त्यितर सय  रा स को शािन्त सना स ालन िनदशन ं ु े
िवभागल गोलान हाइटमा त ो नपाली दस्ताको मखका पमा उपरिथ े े े ु
बालानन्द शमार्लाई िनयि  गर् योु । “Maj Gen Sharma in UN Forces”, The 

Kathmandu Post, २९ िडसम्बर े २००३। 

ितबन्धात्मक नीित बनाएको छन।ै १६३ मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लयको िसफािरसमा त्यस िवभागल कही कारे े बाही गरको छ े
जसका कारण सेनािभ  तलदिखे  मािथसम्म कही खले बली मिचएको 
छ,१६४ तर यसबार अझ ठोस नीित अिख्तयार गनतफर्े  शािन्त 
स्थापना िवभागल े िच नदखाएकोल यस्ता कारे े बाहीको भाव सीिमत 
रहको छ।े १६५   

त्यसको पिरणामस्व प दिखएको सबभे  न्दा ठलो उदाहरण ू सनानीे  
िनर न बस्नतलाई सप्टम्बर े े े २००९ मा सयं ु  रा  स को शािन्त 
सनाे अन्तगर्त चादमा खटाइन हो। मना सनारकोु ुै  म ामा अिभयोग ु
लागका चार जनाे मध्यका बस्नते े  एक हन र उनलाई िनलम्बन गनर् ु ्
र प ाउ गनर् का  िजल्ला अदालतल आदश जारी गरको छ।े े े े १६६ 
शािन्त स्थापना िवभागल बस्नतको मािमलामा ते े ु न्त कारबाही गर् यो 
र उनलाई नपाल फकार्इिदयो।े १६७ तर त्यसपिछ नपाली सनाको े े
व्यवहार हदार् सनाको आन्तिरक कारे े बाही िव ासयोग्य छन भ  ेै
दिखन्छ।े    

                                                       
१६३ नपाली सनाल शािन्त सनामा खिटएका व्यि को नामावली सय  े े े े ं ु
रा स को सम्बिन्धत िवभागलाई अगाव उपलब्ध गराइरहन पदन।ै ु  
१६४ ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , मानवअिधकारकम  विकल, १५ म े २००९। 
शािन्त सना स ालन िनदशनालयल से े ं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लय, कटनीितक िनयोगका व्यि ह  र एडभोकसी फोरम जस्ता ू े
गरसरकारी सस्थाह का तफर् बाट आरोिपतह का बारमा सचना ा  गदर्छ। ै ं े ू
सनाल आफ्न सची र रखदखको नीित बनाे े े ेै ू एको छ भिनन्छ तर सनाल त्यो े े
अ लाई िदएको छन।ै  
१६५ सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय र शािन्त सना स ालन ु े
िनदशनालयबीचको िवस्तत छलफलप ात मानवअिधकारबार एउटा गोप्य ृ ् े
अध्ययन गिरएको िथयो। त्यसको िसफािरसमा सदस्य रा  र शािन्त सनामा े
खिटन व्यि हे ल सत्यिन ाको खास मापदण्ड परा गरको मािणत गनर्पने ेू ु , 

शािन्त सनाको उच्च ओहोदामा जान व्यि ह  छा े िवशष सयन्  हनपने े े ं ु , 

शािन्त सनामा खिटइसकपिछ उठ्न सक्न िव ािसलो आरोपह लाई सम्बोधन े े े
गन ि या बनाउन कराह  परका छन। तपिन सन े ेु ् ्ै २०१० को थम 
मािसकसम्म कन पिन नीितह उपर व्यविस्थत छलफल स  हन अपक्षा ै ैु ु ु े े
गनर् सिक । ाइिसस पसग अन्तवार्तार्ु ँ , न्ययोकर्ु , िडसम्बर े २००९। 
१६६ “Court orders suspension of Major Basnet”, Republica, १७ सप्टम्बर े े
२००९। 
१६७ िडसम्बर े ४ मा सय  रां ु स ल िनम्नानसारको व व्य जारी गर् योःे ु  
“शािन्त सना स ालन िनदशनालयल आफ्नो िमसनका छािनन सम्पणर् विर  े े े ू
पदािधकारीह को जाँचबझ गदर्छ। तरु , अिहल े ११५,००० व्यि ह  शािन्त 
सनाअन्तगर्त कायर्रत छन र त्यक व्यि को जाँचबझ गनर् असम्भव छ। े े् ु
तसथर् संय  रा स  आफ्नो सना र हरी खटाएर सहयोग गन ु े
मलकह मािथ न अन्तरार्ि य मान्यता र मापदण्डअनसार शािन्त सनामा भाग ु ु ुै े
िलन जान सम्पणर् सन्यदलका सदस्यह को जाँचबझ गन कामका लािग िनभर्र े ू ुै
रहनपन हन्छ। िकनभन आफ्नो फौजल दखाउन असल व्यवहारु ु े े े े , आदश र े
अनशासन पालन गराउन िजम्मवार ती दशह क हन्छ। यो िवशष म ाको ु ुे े े ेै ु
सम्बन्धमा नपाली सन्यदलको एक जना सदस्यको पमा शािन्त सनामा े ेै
खिटएका सनानी िनराजन बस्नत िव  लागको गम्भीर अिभयोगका कारण े े े
उनलाई त न्त नपाल िफतार् पठाउन िनणर्य गिरएको िथयो।ु े े ” “Daily Press 

Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General”, ४ 
िडसम्बर े २००९। 
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बस्नतलाईे  नपाल फकर् नासाथ िगरफ्तार गिरने पुछर् भ े चक  माग 
हदाहद पिनु ुँ ँ ै १६८ उनलाई सिनक हरील िहरासतमा िलयोै े , य िप 
अदालतबाट उनको प ाउ-पज  जारी भएको िथयो।ु १६९ बस्नतलाई े
शािन्त सनामा खटाएको उिचत ठहर् याे उदँ ै “उनलाई सनाको स्वतन्  े
छानिबन सिमितल सफाइ िदएकोे ” दाबी नपाली सनाल गरको े े े े
िथयो।१७० आफ्नो गल्ती स्वीकानर्को साटो सनाल शािन्त स्थापना ु े े
िवभागसमक्ष उजरीु  गनर् समथर्न जटाइिहु ँडेको िथयो।१७१ 

शािन्त स्थापना िवभागल बहाली गनर्अिघ बझबझाथर् गनर् नचाहको े ेु ु ु
कारण बझ्न सिकन्छ। सय  रा कोु ुं  सवामा जान धर दशका े े े ेै
सनालाई उनीह का मलकमा मानवअिधकार हनन गरको आरोप े ेु ु
लागको पाइन्छ। तर सबलाई सिनयोिजत ढ ल अपराध गरको र े े ेै ु
त्यसबार ढाँटर ते े थ्यलाई ढाकछोप गरको आरोप े लागको छन।े ै १७२ 
तसथर् मानवअिधकारका मूलभत िसू ान्त ितको आफ्नो ितब ता 
जनाउनलाई भए पिन कम्तीमा पिन शािन्त स्थापना िवभागल छनौट े
ि यालाई कडा बनाउन सक्छ। पूर नपाली सनालाई वा कन ै ैे े ु
खास एकाइउपर ितबन्ध नलगाए पिन शािन्त सनामाे  थप 
सहभािगताका लािग दण्डहीनतािव  कदम चाल्नपुन र सरकारी 
िनकायह लाई सहयोग पर् याु उनपुन सतर् रा  सिकन्छ। शािन्त 

                                                       
१६८ यसमा मना सनारकी आमाै ु , अन्तरार्ि य र पिछ राि य मानवअिधकार 
स सस्थाका िनवदनह  छन। ं े ् “Maina’s mom asks PM to arrest Maj. 

Basnet”, ekantipur.com, ८ िडसम्बर े २००९; “Amnesty urges to arrest 

Basnet”, The Himalayan Times, ९ िडसम्बर े २००९; “Human rights 

defenders: hand Basnet over to civilian court”, Republica, १७ िडसम्बर े
२००९। 
१६९ बस्नतलाई समा  आदश नभएको तथा सनाल आफ्ना अिधकत र े े े े ृ
जवानह लाई आफल काै े रबाही गन गरको कारण बताएर हरील बस्नतलाई े े े
समा  कोिसस गरन। े े काठमाड  पो ल हरी व ा तथा हरी नायव े
महािनरीक्षक िव ानराज शमार्को यस्तो भनाइ छाप्योः “सनाको कन े ु ै
व्यि लाई समा  प ाउ पज  भए पिन त्यो नपाली सनाको े े ेु
अिधकारक्षे िभ को करा हो।ु ” “Expelled Army Major returning”, The 

Kathmandu Post, १० िडसम्बर े २००९। 
१७० “Amnesty urges to arrest Basnet”, The Himalayan Times, ९ िडसम्बर े
२००९। त्यस अपराधका िनिम्त बखार्स्तीमा पन तीन जनामा बस्नत े
परनन।े ्  
१७१ “Govt to lodge written complaint with UN”, Republica, १६ िडसम्बर े
२००९। 
१७२ सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल नपाली सनामािथ ु े े े
महाराजगन्ज ब्यारकमा रािखएका बन्दीह का बारमा े े “अपणर् र गलत सचनाू ू ” 

िदएको आरोप लगाएको छ। उदाहरणाथर्, नपाली सनाल से े े ं.रा. मानवअिधकार 
उच्चाय को कायार्लयलाु ई उपलब्ध गराएको महाराजगन्ज बन्दी बनाइएका 
व्यि ह को नामको सची नपाली सनाक कायर्दलको िरपोटर्िसत बािझएको ू े े ै
िथयो। सं.रा. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लय नपालकोु े  धानमन् ी 
नपाललाई पे , २६ जलाई ु २००९, पादिटप्पणी ७। महाराजगन्जमा बन्दी 
बनाइएका एक जना बन्दीको हकमा, “नपाली सनाल बम िवस्फोटनमा परी े े े
मािरएका भनी गरको दाबीलाई काट्न माणह  फला परका छन।े े े े ् ” 
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the 

UN General Assembly, A/61/374,  २२ सप्टम्बर े े २००६। रा.सं. 
मानवअिधकार उच्चायु को कायार्लयको बिदर्यामा भएको बप ासम्बन्धी े
घटनाबार गरको अनसन्धानल पिन नपाली सनाल त्यहाँको हत्यालाई े े े े े ेु
ढाकछोप गरको दखायो। े े “Conflict-Related Disappearances in Bardiya 

District”, OHCHR-Nepal, मािथ उल्लिखते , प.ृ ४६-५०। 

सनाअन्तगर्े त काम गन सिनकह को अभाव छ भ े तकर्  पत्यािरलो ै
छन। शािन्त स्थापना िवभागल वषै े  सम्म नपालको तफर् बाट थोर े ै
सहभािगता रहदा पिन काम चलाएक हो।ँ ै १७३ फिर तल्ला तहका े
सिनकह को अभाव रहको मा  सिकन्छै े , तर अिधकत तहको ृ
दरबन्दीमा भन जो कोही पिन जान इच्छक रहन्छन। त्यसल े ेु ् ै
आफ्नो िहतमा असर नपन गरी शािन्त स्थापना िवभागल नपाली े े
सनालाई ममर्मा पन गरी दे बाब िदन सक्दछ।     

मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल सीिमत भए पिन अझ ु े ै
मह वपणर् भिमका िनवार्ह गनर् सक्छू ू , य िप त्यस कायार्लयल घट्दो े
वधािनकतािसत जध्न पिररहको छ। म ै ु े े २००५ मा त्यो कायार्लय 
नपालमा स्थापना भएदिख त्यसल मानवअिधकार उल्ल नका ठोस े े े
ितवदनह  स्तत गरको छे ेु , दवु पक्षलाई मानवअिधकारको ै
अन्तरार्ि य मान्यतालाई स्वीकान कबल गराएको छ र बप ा पािरन ु े े
घटना कम गराउनमा सम्भवत: यी सब कराबाट योगदान पगकोै ु ु े  
छ।१७४ तर यु िवरामबाट उत्प  राजनीितक वातार्का लािग अनकल ु ू
वातावरणमा मानवअिधकारसम्बन्धी मािमलामा मलकिभ  कु ु े ही 
गराउन दबाब िदन त्यस सस्थाको शि  घट्द गएको छ। े ं ै  

मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल मानवअिधकार उल्ल नका ु े
घटनाबार कही मह वपणर् दस्तावजह  िनकाल्न काम गिररहको े े े े ेू
छ। तर राि य िनकायह िसत कायर्गत सम्बन्ध िवकिसत गनर्मा 
भन त्यस कायार्लयलाई अप्ठे े रो पिररहको छ र त्यसका कारण े
नपालका मानवअिधकार समदायल िदक्दारी अनभव गरका छन। यो े े ेु ु ्
करा उच्चाय को कायार्लयल आफु ु ूे िसत ितस्पधार् गिररहको छ े
भनर राि य मानवअिधकार आयोगल सावर्जिनक पमा आलोचना े े
गरबाट े स्ट हन्छ।ु १७५ राि य मानवअिधकार आयोगका आफ्नै 

                                                       
१७३ सप्टम्बर े े २००३ सम्ममा सना पठाे उन मलकमा नपालको स्थान बढ्द े ेु ु ै
गएको िथयो। फ अरी े ु २००४ दिख नपालको स्थान चौथो या पाँच  े े
मलकमा उक्ल्यो। सन ु ु ् २००१ दिख बढ्द गएको सङ्ख्याका लािग हनर्होस े ेै ु ्
पादिटप्पणी ८२। 
१७४ अि ल २००५मा शाही सरकारसग भएको सम्झौतअन प राँ ु .सं. 
मानवअिधकार उच्चाय को काु यार्लय नपालल पाएको कायार्दशमा े े े “मलकमा ु ु
िव मान िहसाको वातावरण र आन्तिरक सश  न् लाई मध्यनजर राख्द ं ै
मानवअिधकार र अन्तरार्ि य मानवीय काननको अनगमन गनु ु ... (र) राि य 
मानवअिधकार आयोगलाई सल्लाह र सझाव िदनु े” भ े परको छ। नपालमा े े
कायार्लय स्थापना गनसम्बन्धी रा.सं. मानवअिधकार उच्चाय  र नपाल ु े
अिधराज्यको सरकारबीच भएको सम्झौता, अि ल २००५। यसको समयाविध 
चार पटक बढाइसिकएको छ, जन ु २००९ मा एक वषर्का लािग यसको 
म्याद थिपएको छ। 
१७५ उदाहरणका लािग, जलाई ु २००९ मा आय  गौरी धानको िसकायत ु
िथयो: “हामील क भनका छ  भन नपालको अन्तिरम सिवधान े े े े े ं २०६३ 
बमोिजम राि य मानवअिधकार आयोगलाई ा  कायार्दश अ  कन पिन े ु ै
राि य तथा अन्तरार्ि य स सस्थालाई हस्तान्तरण गनर् सिकदन। भिवष्यमा ं ैँ
नपालमा राे .सं. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयको भिमकाु ू  क हन भ े े ेु
करा िनणर्य गनर्अिघ सरकारल राि य मानवअिधकार आयोगसग परामशर् ु ु े ँ
गनर्पछर्ु ... मख्यतः जन के्ष मा मानवअिधकारको उल्ल न भएको छ त्यहाँ ु ु
मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयको पहच हनपदर्छ र त्यस कायार्लयल ु ुु ुँ े
राि य मानवअिधकार आयोगिसतको सयों जनमा मा  म ा मािमलाह को ु
अनसन्धान गन हक राख्दछ। राि य सस्थाको अिधकार त्यही होु ं ; रा.सं. 
मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयल राि य मानवअिधकार आयोगको यस ु े
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समस्याह  छन,् राजनीितक सम्ब ताका कारण आय ह  ु छािनन े
तथ्य आफ्नो ठाउमा छदछ।ँ ँ ै १७६ राि य आयोग र उच्चाय को ु
कायार्लयमध्ये दोष कसको हो त्यो भ  गा ो छ। उच्चाय को ु
कायार्लयल िढल भए पिन राि य आयोगको क्षमता वे ै िृ  गन यास 
नगरको होइने , तर त्यो भावकारी सािवत हन सकन। दई ु े ु
सस्थाबीचको यस तनावल गदार् सम  मानवअिधं े कार समदायम असर ु ै
पनर् गएको छ।१७७  

उच्चाय को कायार्लयको भावकािरता सीिमत रहको तथ्य ु े
सरकारल यसका ितवदनह मध्य एउटाको मा  जवाफ पठाएको र े े े ै
यसल िने कालका गम्भीर िनष्कषर्हे बार िमे िडयामा नगण्य चचार् 
भएबाट पिन स्ट हन्छ। यसको दोष कही हदसम्म उच्चाय को ु े ु
कायार्लयलाई पिन जान्छ। धरको ि मा यसल सन े ेै ् २००६ दिख े
न आफ्नोै  धाक जमाउद आएको छँ ै , तर परको बला भन बल े े े
पर् याु उन अिनच्छक दिखएको छ। बिदर्यामा बप ा पािरएका ु े े
घटनाह बार यसल िडसम्बर े े े २००८ मा तयार पारको ितवदनलाई े े
सरकारका कारण कािशत गनर् िढलाइ गरकाल यसल धर े े े े ै
आलोचना खप्ने पुर् यो।१७८ वास्तवमा सरकारल उच्चाय को े ु
कायार्लयलाई जवाफ पठाउन टरपच्छर नलगाउन कारे ेु ण उसको 
आफ्न कायार्दश हो। त्यसै े अनसार सरकारल ितवदनहु े े  त  
                                                       
कायार्दशलाई कल्चन िमल्दन। राे ु ै .सं. मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लयल राि य मानवअिधकाे र आयोगसग ितस्पधार् गिररहको छ भ े ँ े
धरलाई परको छ र हामील पिन त्यो महसस गरका छ । यस्तो हनहदन।े े े ेै ैु ुु ुँ ” 
“OHCHR shouldn’t compete with us”, अन्तवार्तार् The Kathmandu Post, 

१३ जलाई ु २००९। मानव अिधकार आयोग ऐन २०५३ अन्तगर्त राि य 
मानवअिधकार आयोग २०५७ सालमा स्थापना भएको हो। यसलाई २०६३ 
को अन्तिरम सिवधानल सवधािनक अ  बनायो। यसको मख्य कतर्व्य भनको ं ं ैे ेु
“मानवअिधकारको सम्मान, सरक्षण र व र्न तथा त्यसको भावकारी ं
कायार्न्वयनलाई सिनि त गनर्ु ”ु हो। उल्ल नका घटनाह को छानिबन तथा 
अनसन्धान गरी सम्बिन्धु त पदािधकारीह समक्ष िसफािरस पेस गनर् र ती 
िसफािरस नमा े व्यि को नाम सावर्जिनक गनर् सक्न यसको अिधकार छ। े
अन्तिरम सिवधानं , धारा १३२। 
१७६ “NHRC: Send OHCHR packing”, ekantipur.com, २६ जनवरी 
२००९। 
१७७ सना र सरकारलाई य ताका भएका मानवअिधकारको उल्ल नमािथे ु  
कारबाहीका लािग दबाब िदन रा.सं. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयको ु
य लाई असफल पानर् उ त व्यि ह ल यस तनावउपर खल्न काम गरका े े े े
छन,् जस्तैÑ मानवअिधकार हननको अिभयोग लागका महाराजगन्ज े
ब्यारकका मखह ह मध्यका एक जनाको बढवा गन िसफािरस ित जे ेु ु लुाई 
२००९ मा यसल आपि  जनाएको िथयो। े OHCHR-Nepal स िव िे , ६ 
जलाई ु २००९। िति यास्व प रा.सं. मानवअिधकार उच्चाय को ु
कायार्लयलाई “हस्तक्षेपकारी” भएको आरोप लाग्यो (“बनटलाई जनलको े े
िचन्ता”, घटना र िवचार, ८ जलाई ु २००९), “no authority to accuse 

someone of the stature of Maj-Gen Toran Jung Bahadur Singh of 

illegalities without any proof”. Letter from Robin Paudyal, The 

Kathmandu Post, १० जलाई ु २००९। “रिवन पौ ाल” नपाली सनाको े े
पक्षमा चारबाजीका लािग योग हन छ नाम हो। यसबार हनर्होस ु े े े ु ्
ाइिसस पको िरपोटर्ु , नपालको भिवष्य कसको हातमाे ?, मािथ उल्लिखते , प.ृ 

१५। रा.सं. मानवअिधकार उच्चाय को कायार्लयको य को सम्बन्धमा ु
सन्तिलत स्तितका लािगु ु , हनर्होस े ु ् “Past rights violations come to haunt 

Maj Gen Toran Jung Bahadur Singh”, The Himalayan Times, ९ जलाई ु
२००९। 
१७८ “Strengthening human rights”, ekantipur.com, १२ नोभम्बर े २००८। 

सहज ा  गदर्छै , तर ितवदनउपर े जवाफ पठाउन भन े सरकार 
बाध्य छैन।  

उच्चाय को कायार्लयल आफ्न िनष्कषर्उपर कारु े ै बाही गराउन 
नसक्न हो भन यहाँ अिफस खोलर बस्न र पसा खिचर्नको कन तक े े े ु ु ु ुै ै
रहदन। उच्चाय को कायार्लयल मानवअिधकार पिरषद् माँ ै ु े  अबको 
ितवेदन स्तत गदार्खिरको समय आफु ूे ल गरका िसफािरसह उपर े े
सरकारको िति या माग्न मौका हनछ। तर त्यसमा जोड पर् याे ेु ु उन 
नपाललाई सहयोग गन दाता मलकह  र उच्चाय को कायार्ले ु ु ु यल े
िमलर सरकारलाई अनरोध गनर्पने ु ु  हन्छु । 
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६. िनष्कषर् 

नपालमा न्यायको सन्दभर् े शािन्त ि याका उ ेश्यह सँग र त्यस 
ि यालाई ऊजार् िदन जने पिरचालनिसत गिहरोगरी जोिडएको छ। 
न्यायका िवषयलाई अिघ बढाउन सम्भव छ र यसबाट पनु: 
फलदायी राजनीितक वातार् थािलन सक्छ अिन राजनीितक पाट  तथा 
राज्यको गमको ित ा पिन पनु ुे :स्थािपत हनु सक्छ। न् बाट 
त्यक्ष भािवत व्यि  र पिरवारका लािग न्याय तथा राहतको खाँचो 
र अत्याचारबार सत्यको खोजी अमतर् सरोकारको िवषय होइन।े ू   

तर कारबाही हन अवस्था भन अनकल छन। अन्तरार्ु े े ु ू ै ि य दाताह ल े
सहयोग दान गदार् यस कराु मा िवशष जोड िदन सक्छन। खासगरीे ्  
संय  रा ल नपालको शािन्त ु े े ि या तथा शािन्त सनामा े
सहभािगताबारे एकनास नीितको अने सुरण गरर पहल दखाउन े े
सक्छ। य िप बािहिरयाह ल े बहृ र राि य समथर्न नहन आफ्न ु े ै
एजेन्डालाई अिघ सान गरका छन भ े धरको मनमा परको छ। े े े् ै  

न्याय सम्बन्धमा राजनीितक नताह ल आनाकानी गनर् स्वाभािवक े े ु
हो, िकनभन यो िवषय स ाका लािग हन लनदन र सरक्षणे े े ेु ं वादी 
राजनीक पिरपाटीिसत अिवभाज्य तवरल गाँिसएको छ। जनमत े
िनमार्ताह , िनणर्यकतार्ह  र सहिरया मध्यमवगर् जस्ता समाजका 
भावशाली समहह ल पिन यस राजनीितक उदासीनतालाई हटाू े उन 
कन जागँर दखाएका छनन। न्याय कन पिन शि शाली घटक तथा ु ् ुै ै ैे

स ठनका लािग मह वको िवषय न होइन। नागिरक समाजै िभ  
एकता र ऊजार्को अभाव हदार्े  सम  शािन्त ि या ारम्भ गनर्मा ु
यसल दशर्न गरको जोे े स र जाँगर सलाएर गएको दिखन्छ। सहरी े े
समदाय र कारु बाहीको चाहना रा  वास्तिवक न् पीिडतबीचको े
िव मान खाडल राजनीितक सस्कारिभ  रहको पं ै े ूवार् हको पिरचायक 
हो र यस्तो वीकत वातावरणमा साझा एजु ृ ेन्डा बनाउन पिन उि क ु ै
गा ो हन्छ।ु   

न्यायका िनिम्त ओठ समथर्न रह पिन त्यसमा चािहन जोडको े े े
िनतान्त अभाव छ। मानवअिधकार, क्षितपितर् र राहतका ितमधर ू ुु
भाषा कवल कमर्काण्डी बनका छन। ती मीे े ् ठा करालाई सामािजक ु
सरचनां , िनकाय र सस्थाह  तथा दण्डसजायिसत जोडर नहन हो ं े े
भन सारा कबल र िते ु ब ता खो ा सािवत हनछन। पु े ् ूर नपाली ै े
समाजल यी अहम ह  सोध्ने ् पुनछ र ितनका जवाफ पिन आफल े
खोज्न पनछःु  क सब करा िबसर्न सिकन्छ र िबसर्न िमल्छे ै ु ? जनसक ु ु ै
मल्यमा शािन्त कायम ू गनर् ाथिमकता हो होइनु ? न्यायिबनाको 
शािन्तको कन अथर् छ र ु ै क े त्यो िटकाउ हन्छु ? यी ह  
भिवष्यिसत जित जोिडएका छन त्यित न अतीतिसत पिन।् ै  “फिर े
यस्तो हन छनु े ै ” भनर माे ै त्यसले ज्यादतीका घटना नदोहोिरन े
ग्यारन्टी गनर् े सक्दन।ै     

काठमाड / सल्से , १४ जनवरी २०१० 
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अनसची कु ू  
नपालको ने क्सा 
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 अनसची ु ू ख 
इन्टरन्यासनल ाइिसस पको पिरचयु  

 
 

इन्टरन्यासनल ाइिसस पु ( ाइिसस पु) स्वतन् , गरनाफामखीै ु  

गरसरकारीै  सस्थां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै 130 

कमर्चारीह  कायर्रत छन।् यस सस्थालं े स्थलगत अनसन्धानमा आधािरत ु
िव षण तथाे  उच्चस्तरमा परवी गरर न्ै े  रोक्ने र चिकर् एको न्  

समाधान गन यास गदर्छ।  

ाइिसस पकोु  काम गन मख्य आधारु  स्थलगत अनसन्धानु  हो। न्  स  ु
हन सक्नु े, बढ्न सक्न र दोहोिरन सक्न दशह  अथवा छउछाउका े े े े
दशह मा ाइिससे  पकाु  राजनीितक िव षकका टोलीह  काम े
गदर्छन। स्थलगत्  अनसन्धानबाटु  ा  सचनाू  र मल्या नकाू  आधारमा 
ाइिसस पलु े मखु अन्तरार्ि य िनणर्यकतार्ह समक्ष पसे  गनर् व्यावहािरक 

सझाउसिहतकोु  िव षणात्मके  ितवदने  तयार पाछर्। ाइिसस पलु े १२ 

प कोृ  ाइिसस वाच नामको मािसक बलिटनु े  पिन काशन गछर्। यस 

बलिटनलु े े ससारभिरकां  न्  चिलरहकाे  र न्  हनु सक्ने ठाउह माँ  के 

भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी गराउछ।ँ   

ाइिसस पलु े तयार पारकोे  ितवदने  र सचनाू  इमलमाफर् ते  सम्बिन्धत 

सबलाईै  िवतरण गिरन्छ र त्यसका साथै ाइिसस पकोु  वबसाइटे  www. 

crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। त्यसबाहके  ाइिसस पलु े 
आफ्ना िव षणहे तफर्  ध्यान आकषर्ण गराउन र आफ्ना सझाउह ित ु
समथर्न जटाउनु  सरकार र सरकारलाई भाव पानर् सक्ने व्यि , स सस्था ं
तथा स ार जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

राजनीितक, कटनीितकू  र व्यापािरक क्षे  तथा स ार जगत ्का  िति त 

व्यि ह  रहकोे  ाइिसस पकोु  बोडर्ले ाइिसस पकोु  सझाउु  र 
ितवदनलाईे  ससारभिरकं ै  उच्च तहका नीित-िनमार्ताह समक्ष पर् याु उन 

त्यक्ष सहयोग गछर्। ाइिसस पकोु  सहअध्यक्षमा यरोपली स का ु े
पररा  मािमलाका पवर् आय  ि ोफरू ु  प्याटन र पवर् अमिरकीू े  राजदतू  

टमस िपकिरङ हनहु ुु न्छ। सन ् 2009 को जलाईदिखु े  ाइिसस पकोु  

अध्यक्ष तथा कायर्कारी मखमाु  लइस आबर्रु  रहनभएकोु  छ। उहाँ 
रा स ीय मानवअिधकारका पवर् उच्च आय  हनहन्छ र उहाँल ू ु ुु ु े
पिहलको यगोस्लोिभया र वान्डाका लािग अन्तरार्ि य फौजदारी िवशष े ेु
अदालतको मख अिभयोु ा भएर काम गिरसक्नभएको छ।  ु  

ाइिसस पकोु  अन्तरार्ि य मख्यालयु  सल्समाे  छ। आफ्ना परवीसम्बन्धी ै
कामह लाई अिघ बढाउन यसका कायार्लयह  वािसङ्टन डीसी (जहाँ यो 
सस्था दतार्ं  भएको छ), न्ययोकर्  र लन्डनमा रहका छन। यसकाु ्े  सम्पकर्  
कायार्लय मस्को र बइिजे ङमा स्थािपत गिरएका छन।् हाल स ालनमा 
रहका यस सस्थाका नौओटा क्षे ीय कायार्लयह  िवस्कके ें , बोगोटा, 
डाकार, इस्लामावाद, स्तानबलु, जकार्ता, नरोबीै , ि िस्टना र ितबिलसीमा 
छन ्र स्थलगत अनसन्धानका लािग ु 13 अितिर  स्थानमा कायार्लयह  
(बाकु, ब्याङ् कक, ब ते , दमास्कस, िडली, ज सलमे े , काबलु, 
काठमाड , िकन्सासा, पोटर्-औ-ि न्स, ि टोिरया, साराएभो र िसओल) मा 
छन। ाइिसस पल ् ु े न् का सम्भावना भएका र न् स्त रहका े
चारओटा महादशकाे  6० भन्दा बढी क्षे ह  उपर ध्यान िदन गरको छ।े े  

यीमध्य अि कामाे  बु न्डी, क्याम न, मध्य अि की गणतन् , चाद, 
कोट डे आइभर, जातािन् क गणतन्  कगों , इिरि या, इिथयोिपया, िगनी, 
िगनी-िबसाउ, कन्याे , लाइबिरयाे , म्याडागास्कर, नाइजिरयाे , वान्डा, 
िसयरा िलओन, सोमािलया, सडानु , यगान्डाु  र िजम्बाबे तथा एिसयामा 
अफगािनस्तान, बाङ्लादशे , बमार्/म्यानमार, इन्डोनिसयाे , कश्मीर, 
कजाखस्तान, कीिगर्िजस्थान, नपाले , उ र कोिरया, पािकस्तान, िफिलिपन्स, 
ील ा, ताइवान, तािजिकस्तान, थाइल्यान्ड, ितमोर-लस्ते े, तकमिनस्तानु े  र 

उज्विकस्ताने  तथा यरोपमाु  अरमिनयाे , अजरवजानै , बोिस्नया-हजर्गोिभना, 
साइ स, जिजर्या, कोसोभो, म्यासोडोिनया, रिसया (उ र ककससे ), सिवर्या 
र टक  तथा मध्यपव  र उ रू  अि कामा अल्जिरयाे , इिजप्ट, खाडीका 
मलकु ु ह , इरान, इराक, इजरायल-प्यालस्टाइने , लबनाने , मोर ो, 
साउदी अरब, िसिरया र यमन तथा ल्यािटन अमिरकामा क्यारिबयने े , 
बोिलिभया, कोलिम्बया, इक्वडरे , ग्वाटमालाे , हाइटी र भनजयलाे े ु  
पदर्छन।्  

ाइिसस पलु े सरकार, परोपकारी गठीु  र स सस्थां  तथा व्यि गत 

चन्दादाताह बाट आफ्नो कोषमा रकम जटाँउछ।ु  हाल िविभ  दशकाे  िनम्न 

सरकारी िनकाय एवं सस्थाह लं े रकम उपलब्ध गराउछनँ :् अस् े िलयाको 
अन्तरार्ि य िवकास एजन्सीे  (एएआईडी), अस् िलयाको पररा  तथा े
वािणज्य मन् ालय, अिस् याको िवकास सस्थां , बिल्जयमकोे  पररा  

मन् ालय, क्यानडलीे े  वदिशकै े  व्यापार तथा िवदशे  मािमला िवभाग, क्यानडलीे े  

अन्तरार्ि य िवकास एजन्सीे , क्यानाडलीे  अन्तरार्ि य िवकास तथा 
अनसन्धानु  कन्े , चके  पररा  मन् ालय, हल्यान्डको पररा  मन् ालय, 
डनमाकर् कोे  पररा  मन् ालय, िफनल्यान्डको पररा  मन् ालय, ान्सको 
पररा  मन् ालय, जमर्न िवदशे  िवभाग, आयरल्यान्डको आइिरस सहयोग 
सस्थां , जापान अन्तरार्ि य सहयोग िनयोग (जाइका) िलख्टन्स्टाइनकोे  

पररा  मन् ालय, लक्जम्बगर्कोे  पररा  मन् ालय, न्यिजल्यान्डु  अन्तरार्ि य 

िवकास िनयोग, नवको पररा  मन् ालय, स्वीडनकोे  पररा  मन् ालय, स्वीस 

स ीय पररा  िवभाग, टक को पररा  मन् ालय, सय  अरब इिमरट्सको ं ु े
पररा  मन् ालय, अन्तरार्ि य िवकास िवभाग, सय  अिधराज्य ं ु
बलायतको आिथर्क तथा सामािजक अनसन्धान पिरषे ु  र अमिरकी े
अन्तरार्ि य िवकास सस्था ं (यएसएडु ) छन।्  

ाइिसस पको ु सक्यिरङ दी फ्यचरे ु ु  कोषमा वािषर्क सहयोग तथा 
अनदान िदन िनजी क्षे  र सस्थागत दाताह  िनम्न छनु ्े ं : Better World 

Fund, Carnegie Corporation of New York, William & Flora Hewlett 

Foundation, Humanity United, Hunt Alternatives Fund, Jewish 

World Watch, Kimsey Foundation, Korea Foundation, John D. & 

Catherine T. MacArthur Foundation, Open Society Institute, Victor 

Pinchuk Foundation, Radcliffe Foundation, Sigrid Rausing Trust, 

Rockefeller Brothers Fund and Viva Trust. 

जनवरी २०10



नपाले : शािन्त र न्याय 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 184, 14 जनवरी २०10 ३१ 

 

 

अनसची ु ू ग 

ाइिसस पल सन ु े ् २००6 दिखे  तयार पारका एिसयासम्बन्धीे  ितवदन र जानकारीहे  
 
 

CENTRAL ASIA 

Uzbekistan: In for the Long Haul, Asia Briefing N°45, 16 
February 2006 (also available in Russian) 

Central Asia: What Role for the European Union?, Asia Report 
N°113, 10 April 2006 

Kyrgyzstan’s Prison System Nightmare, Asia Report N°118, 
16 August 2006 (also available in Russian) 

Uzbekistan: Europe’s Sanctions Matter, Asia Briefing N°54, 
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Central Asia’s Energy Risks, Asia Report N°133, 24 May 
2007 (also available in Russian) 
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Kyrgyzstan: The Challenge of Judicial Reform, Asia Report 
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Kyrgyzstan: A Deceptive Calm, Asia Briefing N°79, 14 
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Tajikistan: On the Road to Failure, Asia Report N°162, 12 
February 2009 

NORTH EAST ASIA 

China and North Korea: Comrades Forever?, Asia Report 
N°112, 1 February 2006 (also available in Korean) 

After North Korea’s Missile Launch: Are the Nuclear Talks 
Dead?, Asia Briefing N°52, 9 August 2006 (also available in 
Korean and Russian) 

Perilous Journeys: The Plight of North Koreans in China 
and Beyond, Asia Report N°122, 26 October 2006 (also 
available in Korean and Russian) 

North Korea’s Nuclear Test: The Fallout, Asia Briefing N°56, 
13 November 2006 (also available in Korean and Russian) 

After the North Korean Nuclear Breakthrough: Compliance 
or Confrontation?, Asia Briefing N°62, 30 April 2007 (also 
available in Korean and Russian) 

North Korea-Russia Relations: A Strained Friendship, Asia 
Briefing N°71, 4 December 2007 (also available in Russian) 

South Korea’s Election: What to Expect from President Lee, 
Asia Briefing N°73, 21 December 2007 

China’s Thirst for Oil, Asia Report N°153, 9 June 2008 (also 
available in Chinese) 

South Korea’s Elections: A Shift to the Right, Asia Briefing 
N°77, 30 June 2008 

North Korea’s Missile Launch: The Risks of Overreaction, 
Asia Briefing N°91, 31 March 2009 

China’s Growing Role in UN Peacekeeping, Asia Report 
N°166, 17 April 2009 (also available in Chinese) 

North Korea’s Chemical and Biological Weapons 
Programs, Asia Report N°167, 18 June 2009 

North Korea’s Nuclear and Missile Programs, Asia Report 
N°168, 18 June 2009 

North Korea: Getting Back to Talks, Asia Report N°169, 18 
June 2009 

SOUTH ASIA 

Nepal: Electing Chaos, Asia Report N°111, 31 January 2006 

Pakistan: Political Impact of the Earthquake, Asia Briefing 
N°46, 15 March 2006 

Nepal’s Crisis: Mobilising International Influence, Asia Briefing 
N°49, 19 April 2006 

Nepal: From People Power to Peace?, Asia Report N°115, 
10 May 2006 (also available in Nepali) 

Afghanistan’s New Legislature: Making Democracy Work, 
Asia Report N°116, 15 May 2006 

India, Pakistan and Kashmir: Stabilising a Cold Peace, Asia 
Briefing N°51, 15 June 2006 

Pakistan: the Worsening Conflict in Balochistan, Asia Report 
N°119, 14 September 2006 

Bangladesh Today, Asia Report N°121, 23 October 2006 

Countering Afghanistan’s Insurgency: No Quick Fixes, 
Asia Report N°123, 2 November 2006 

Sri Lanka: The Failure of the Peace Process, Asia Report 
N°124, 28 November 2006 

Pakistan’s Tribal Areas: Appeasing the Militants, Asia Report 
N°125, 11 December 2006 

Nepal’s Peace Agreement: Making it Work, Asia Report Nº126, 
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Afghanistan’s Endangered Compact, Asia Briefing Nº59, 29 
January 2007 

Nepal’s Constitutional Process, Asia Report N°128, 26 February 
2007 (also available in Nepali) 

Pakistan: Karachi’s Madrasas and Violent Extremism, Asia 
Report N°130, 29 March 2007 

Discord in Pakistan’s Northern Areas, Asia Report N°131, 2 
April 2007 

Nepal’s Maoists: Purists or Pragmatists?, Asia Report N°132, 
18 May 2007 (also available in Nepali) 

Sri Lanka’s Muslims: Caught in the Crossfire, Asia Report 
N°134, 29 May 2007 

Sri Lanka’s Human Rights Crisis, Asia Report N°135, 14 
June 2007 

Nepal’s Troubled Tarai Region, Asia Report N°136, 9 July 
2007 (also available in Nepali) 

Elections, Democracy and Stability in Pakistan, Asia Report 
N°137, 31 July 2007 
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Reforming Afghanistan’s Police, Asia Report N°138, 30 
August 2007 

Nepal’s Fragile Peace Process, Asia Briefing N°68, 28 September 
2007 (also available in Nepali) 

Pakistan: The Forgotten Conflict in Balochistan, Asia Briefing 
N°69, 22 October 2007 

Sri Lanka: Sinhala Nationalism and the Elusive Southern 
Consensus, Asia Report N°141, 7 November 2007 

Winding Back Martial Law in Pakistan, Asia Briefing N°70, 
12 November 2007 

Nepal: Peace Postponed, Asia Briefing N°72, 18 December 
2007 (also available in Nepali) 

After Bhutto’s Murder: A Way Forward for Pakistan, Asia 
Briefing N°74, 2 January 2008 

Afghanistan: The Need for International Resolve, Asia 
Report N°145, 6 February 2008 

Sri Lanka’s Return to War: Limiting the Damage, Asia 
Report N°146, 20 February 2008 

Nepal’s Election and Beyond, Asia Report N°149, 2 April 
2008 (also available in Nepali) 

Restoring Democracy in Bangladesh, Asia Report N°151, 28 
April 2008 

Nepal’s Election: A Peaceful Revolution?, Asia Report N°155, 
3 July 2008 (also available in Nepali) 

Nepal’s New Political Landscape, Asia Report N°156, 3 July 
2008 (also available in Nepali) 

Reforming Pakistan’s Police, Asia Report N°157, 14 July 
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Taliban Propaganda: Winning the War of Words?, Asia 
Report N°158, 24 July 2008 

Sri Lanka’s Eastern Province: Land, Development, 
Conflict, Asia Report N°159, 15 October 2008 

Reforming the Judiciary in Pakistan, Asia Report N°160, 16 
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Marika Fahlén 
Stanley Fischer 
Malcolm Fraser 
I.K. Gujral 
Max Jakobson 
Todung Mulya Lubis 
Allan J. MacEachen 
Graça Machel 
Barbara McDougall 

Matthew McHugh 
Nobuo Matsunaga 
Miklós Németh 
Timothy Ong 
Olara Otunnu 
Shimon Peres 
Surin Pitsuwan 
Cyril Ramaphosa 
George Robertson 
Michel Rocard 
Volker Rühe 
Mohamed Sahnoun 
Salim A. Salim 
Douglas Schoen 

Christian Schwarz-
Schilling 

Michael Sohlman 
William O. Taylor 
Leo Tindemans 
Ed van Thijn 
Simone Veil 
Shirley Williams 
Grigory Yavlinski 
Uta Zapf 



 

 

 


