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नपालको े भिवष्य कसको हातमा? 

सारसङ्के्षप र सझाउु

नपालकोे  शािन्त ि या धरापमा छ। माओवादीले नतत्वे ृ  गरकोे  
सरकारको पतन मलतःू  उसको आफ्नै कारणले भएको िथयो तर 
त्यसले राजनीितक समस्या समाधानको बाटामा रहकोे  गिहरो 
स टलाई इि त गरकोे  छ। सहमितको राजनीितले मशः 
ध ीकरणकोु  बाटो समाउदँ ै गएको छ जसले गदार् दवैु पक्षका अित 
सन्यवादीै  त वह ले ठाउँ पाउदँ ै गएका छन।् मध्यमाग  
राजनीित ह ले शािन्त ि यालाई प ाउनबाहकु े  अक  िवकल्प 
नरहकोे  कुरा सावर्जिनक पमा जोड िददँ ै आएका छन,् तर 
अकार्ितर मलकु ु  य ितरु  फकर् न सक्छ भ  े कोठगफे  चक िसत 
सिननु  थालकोे  छ। त्यस्ता गफचािहँ नपालीे  सनाकाे  जनलह ले 
हाँिकरहछने  ्जसले शािन्त ि यालाई किहल्यै आत्मसात ्गरनन।े ्  
त न्तु ै मठभडु े  सु  हनेु सम्भावना कम छ तर कम्तीमा पिन 
सहमितमा काम गन वातावरण िनमार्ण गद माओवादीह सिहतको 
राि य एकताको सरकार बनाउने स िठत य ले मा  आपसी 
िव ासलाई अझ भित्कनबाट रोक्न सिकनछ।े  यसका लािग बिलयो 
अन्तरार्ि य सहयोग आवश्यक छ, खासगरी भारतले अल्पकालीन 
हस्तक्षेप गनर्कोु  स ा शािन्त ि यालाई दीघर्कालीन सरक्षकत्वं  
दान गनर्पछर्ु , जनु ि याको स आतु  उसकै अगवाइमाु  भएको 
िथयो।  

४ मे २००९ मा सरकारबाट माओवादीह  बािहिरने तात्कािलक 
कारण सना मखलाईे ु  पदबाट बखार्स्त गनर् उनीह बाट गिरएको 
असफल यास िथयो। सरकारमा सलग्नं  साझदारह बाटे  उनीह ले 
पिहले ा  गरकोे  सहमित बा  दबाबका कारण टटपिछु े  
माओवादीह ले सना मखलाईे ु  हटाउने िनणर्य एकलौटी पमा गर।े  
सना मखलाईे ु  हटाउने काननतःु  सिदग्धं  उनीह को िनणर्यले 
आल ािरक रा पितलाई झनै िववादास्पद हस्तक्षेप गनर् उक्सायो र 
उनले त्यो िनणर्य खारजे  गर।े  माओवादी नताे  चण्डले नितकताकाै  
आधारमा धानमन् ी पदबाट राजीनामा िदए, तर धानमन् ी र 
रा पितबीचको शि सन्तलनसम्बन्धीु  िवषय भने अझै िववािदत छ। 

माओवादीह को राजीनामाका कारण नयाँ सरकारको िनमार्ण 
अिनवायर् ब  पग्योु  र नपालकोे  अवस्था हरीे  त्यो सङ् मण 

तलनात्मकु  िहसाबले िछटो र सहज दिखयो।े  तपिनै  मध्यमाग  
नकपाे  (एमाले) ले नतत्वे ृ  गरकोे  नया ँसरकार स्वभावलै े अिस्थर छ 
र यो सरकार चकार् चनौतीहु  सामना गनर् अक्षम छ। २२ 
दलह को समथर्न िमलकोे  भिनए पिन यस सरकारले पणर्ताू  ा  
गनर् सककोे  छनै  र त्यसिभ का मखु दलह मा पणर्ू  मतक्यै  पिन 
छन।ै  धरे ै एमाले नताहे  नयाँ सरकारलाई खलरु े ै अिव ासको 
ि ले हछर्ने  ् र मधसीे  जनअिधकार फोरम (फोरम) औपचािरक 
पले फटकोु े  छ। यी दईु पाट ह को तलनामाु  गरमाओवादीै  

पाट ह मध्ये नपालीे  काङ् से (नकाे ) ब  एक िढको र आन्तिरक 
जातन्  भएको पाट  दिखने  आएको छ।  

स ामा छदाँ  माओवादीह ले धरले ेै  अपक्षाे  गरे मतािबकु  भावकारी 
ढ ले काम गनर् सकनन।े ्  त्यसमािथ उनीह ले अत्यिधक मह वका 
दईु पक्षलाई िचढाउने काम गरे Ñ भारतलाई (चीन ित निजक 
भएको आभास िदएर तथा आ ाकारी र नरम शि  ब  इन्कार 
गररे ) र काठमाड का उच्च मध्यमवगर्लाई (उनीह लाई कर ितनर् 
बाध्य पाररे  तथा आधारभतू सिवधाहु  िवशषतःे  िबजलीकोु  आपितर्ू  
गनर् नसकरे )। तथािप उनीह को मख्यु  समस्या भनकोे  राजनीितक 
बहलवादु  र अिहसा ितं  उनीह ले स्ट र िच बझ्दोु  ितब ता 
दखाउने  नसक्न ु हो। माओवादी पाट िभ का मखु िवचारकह ले 
राज्यस ा कब्जा गन रणनीितक ल य र सवर्स ावादी शासनको 
िस ान्तलाई उनीह ले किहल्यै छाड्दननै  ् भ  े तकर् लाई बल 
पर् याु उने काम नै गर।े  त्यसले गदार् पाट ले बहदलीयु  जातन्  
अगािलसककोँ े  छ भ े उनीह को नतत्वकोे ृ  आ ह पणर्तःू  िव ािसलो 
दिखएन।े   

अकार्ितर, सनाले े झन्झन ्बलिमचाइ र राजनीितक व्यवहार दखाउने  
थालकोे  छ। माओवादीलाई ठगाने  लाउन सक्ने एकमा  तोडका 
पमा सनालाईे  हनह ले े सनालाईे  ोत्साहन र समथर्न िददँ ै आएका 

छन।् गणतन् तफर् को सङ् मणमा सनाकोे  र  पिन हिल्लएन ब  
यस अविधमा सनाे  झनै फस्टाएको छ। पाट ह  काँतर भइिदनाले 
आफ्नो बजटमाे  भारी विृ  गनर् सनाे  सफल भएको छ, आफलू े 
उपभोग गद आएको स्वाय ता उसले जोगाउन सककोे  छ, आफ्नो 
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सन्यशिै  यथावत ् राखकोे  छ र य िवरामकोु  बिखर्लाफ नयाँ 
घातक हितयारह को आयात गनर् दबाब िदइरहकोे  छ।  

अिहले उत्प  अिस्थरताको कारण मलतःू  भारतको पिरवितर्त नीित 
हो। नयाँ िदल्ली आफलै े शािन्त सम्झौता तयार पारकोे  हो तथा 
त्यसको जमानीका पमा काम गरकोे  हो र त्यसबमोिजम चल्न सबै 
पाट ह लाई दबाब िदएको हो। माओवादीको िवजयलाई किहल्यै 
पचाउन नसककोे  र पिरवतर्नका लोकि य मागह लाई सहज पमा 
िलन नसककाले े भारतले नपालीे  राजनितकै  पाट ह माफर् त 
हस्तक्षेपकारी काम गद आएको छ र माओवादी ारा स ा कब्जा 
भएको वा अराजकता उत्प  भएको अवस्थामा त्यसिसत जध्नु  सक्ने 
सबभन्दा िव ािसलो पा का पमा नपालीे  सनालाईे  स्याहान काम 
गिररहकोे  छ। जनमिु  सनालाईे  सा ेितक पमा भए पिन 
समायोजन गन सवालमा भारतले कनु ै िवकल्प निदई कडा िवरोध 
गनार्ले शािन्त समीकरण असन्तिलतु  हनु गएको छ।  

जनु प भिममाृ ू  काठमाड मा गजिल्टु ु एको षडयन् को म न हनेु गछर् 
त्यो िस्थर छनै  र अपिरवतर्नीय पिन छन।ै  सावर्जिनक सरक्षाु  
कमजोर छ र अन्य धरे ै क्षे ह मा यस्तै अवस्था छ। स्थानीय 
शासन नाम मा को छ भने कितपय ठाउमाँ  त्यो शन्यू  बराबर 
छ। पाट  र नागिरक समाजका ितिनिधह लाई एक ठाउमाँ  
ल्याउने शािन्त सिमितह  कहीे  िजल्लाह मा काम गदछन ् तर 
उनीह को काममा कनु ै स ित िमलकोे  पाइ । पिहचानको 
राजनीित तथा अ  नया ँ खाले राजनीितक आन्दोलनह ले 
सवधािनकं ै  ि या ित अधीरता दखाइरहकाे े  छन ्जसले गदार् ि या 
नरोिकए पिन तोिकएको समयमा सवर्स्वीकायर् नया ँ सिवधानं  ब  े
सम्भावना क्षीण हदुँ ै गएको छ। शािन्त ि याका स काु  
चरणह मा मह वपणर्ू  शि का पमा रहकोे  नागिरक समाज अिहले 
िवभािजत र नरू  िगरकोे  अवस्थामा छ।  

एकपक्षीय दिखएकोे  भारतको ि कोणले गदार् अन्तरार्ि य स ित 
आउन सककोे  छन।ै  अन्तरार्ि य समहकोू  अगवाकाु  पमा आफ्नो 
रणनीित ित अन्तरार्ि य खलाडीह कोे  समथर्न िलन सफल रहकोे  
भारत अिहले एक्ले-वीर ब  पगकोु े  छ। भारतले सयं ु  रा को 
नपाले  िनयोगको कराु  काट्ने काम गिररहके ै  छ। माओवादी नताे  
चण्डले जनमिु  सनाकोे  सङ्ख्या कीत ढ ले बढाएर िनयोगलाई 
झक्याएकोु  भनी बोलकोे  कराकोु  िभिडयो टपे  बािहर आएपिछ त्यस 
िनयोगको िव सनीयतामा आचँ पगकोु े  िथयो। सयं ु  रा  
सफलताको जस िलएर यहाँबाट उम्कन चाहन्छ, तर पिन 
पिरिस्थितमा सधारु  नहन्जलसम्मु े  हातहितयारह को अनगमनकाु  
लािग गिरएको अनरोधलाईु  उसले अस्वीकार गनर् सक्दनै  र 
पिरिस्थितमा सधारु  ल्याउनमा उसको त्यक्ष हात पिन छन।ै  
त्यसका साथै नाजकु शािन्तको सरक्षणं  गन र भारतको पणर्ू  
भत्वबाटु  नपाललाईे  जोगाउन उसले खलकोे े  भिमकाकोू  ये  उसले 
पाउन सककोे  छन।ै   

दाताह  िवकासका गितिविधह लाई सचाु  रा  इच्छकु  छन ् र 
शािन्त ि यालाई पिन सहयोग गनर् चाहन्छन।् तर उनीह को 

धयर्कोै  बाँध फट्दछु ै , िवकास िनमार्णका लािग वातावरण ब  
सककोे  छनै  र अन्तरार्ि य आिथर्क सहयोगको रकम धा  नसिकने 
गरी फलकोु े  सरक्षाु  क्षे मा खचर् भइरहकोे  छ। सनाकोे  सङ्ख्या 
िनजामती कमर्चारीको कलु  सङ्ख्याभन्दा िनकै ठलोू  छ। नपालीे  
सनाे , क्यान्टोमन्टमाे  रहकाे  जनमिु  सनाकाे  लडाकहू  र सश  
हरीह  भएर पिन शािन्त सरक्षाकोु  आधारभतू आवश्यकता पराू  
हनु सककोे  छन।ै   

यो कराु  साँचो हो सबै पाट ह  अझै पिन गफगाफमै मग्न छन ्र 
स ट टानलाई अिन्तम समयसम्म पखर्न परम्परा रिहआएको छ। 
त्यो कहानी फिरे  दोहोिरन सक्छ। तर त्यसो भन्दमाै  के कराु  िबसर्न 
हदनुँ ै  भने ठलाू  खलाडीह बीचकोे  मतभदे  फरािकलो हदुँ ै गएको छ 
र सल्लाह-सहमितको आधारचािहँ साघँिरदु ै गएको छ। न् लाई 
फिरे  फकर् न निदनाका लािग खतरालाई स्टिसत बझ्नु  ज री छ र 
त्यसको समाधानका लािग नपालकाे  राजनीितक पाट ह बीच असल 
सम्बन्धको खाचँो छ साथै ि याका लािग ठोस अन्तरार्ि य सहयोग 
आवश्यक छ, जसमा भारतको िनणार्यक नतत्वे ृ  हनु ुज री छ।  

सझाउहु   

शािन्त र सवधािनकं ै  ि याह का िनिम्त सम्पणर्ू  राजनीितक 
पाट ह का लािगः  

1. शािन्त ि याका लािग राजनीितक सहमित र बह रृ  
आधारको सरकारको खाचँोलाई ि गत गद, 

क) लोकतािन् क अिभमतले माओवादीह लाई नतत्वदायीे ृ  
भिमकाू  िदएको करालाईु  स्वीकाद राि य एकताको 
सरकार यथाशी  बनाउनका लािग कायर् गन;  

ख) िवशु  शािन्त ि यािसत सम्बिन्धत िवषयह  हने  
स्तािवत उच्चस्तरीय राजनीितक सयोजनं  सिमितलाई 
आकार दान गन, त्यसको स्प  एजन्डाे  तोक्ने र 
िनयिमत बठकहै  बसाउन।े  साथै त्यसले गरकाे  
िनणर्यह को कायार्न्वयन र अनगमनकाु  लािग आवश्यक 
सहयोग सिनिु त गन;  

ग) स्थानीय तहमा सरसहयोगको ाथिमकता िनधार्रण गन। 
िववादह को समाधान र मलिमलापलाईे  अिघ बढाउन 
खासगरी स्थानीय शािन्त सिमितह लाई भावकारी 
िनकायका पमा सि य तल्याउनु े;  

घ) राि य सरकारको स्थापनाका साथसाथै लामो समयसम्म 
खाली रहन गएका स्थानीय िनकायह को पनस्थार्पनाु  
गन वा सवर्दलीय सयन्ं  िनमार्णको काम तत्काल गन;  

ङ) सम  शािन्त ि या अनगमनु  गन सयन्ं  बनाउन।े  

2. िव ास िनमार्णका लािगः  

क) िव मान सम्झौताह को अनगमनु  तथा कायार्न्वयनका 
लािग व्यावहािरक कदमह  चाल्ने करालाईु  जोड िददं ै 
सल्लाह-सहमितको िस ान्तको पिरपालना गन;  
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ख) सबै पक्षबाट ितब ता पराू  नहदाुँ  िव ासको स ट 
िसजर्ना भएको करालाईु  स्वीकाद अगािड बढ्नलाई 
पारस्पिरक िव ास चािहन्छ भ  े तथ्यलाई आत्मसात ्
गन;  

ग) रा पितको शि बारे स्प  हनु सहमत हदुँ ै उनको 
भिमकाकाू  बारमाे  उठकाे  गम्भीर र सारभतू चासोह लाई 
सम्बोधन गन तथा उनको आल ािरक पद राजनीितक 
शि कन् काे  पमा ितस्पध  हदनुँ ै  भनी सिनि तु  गन;  

घ) जनमिु  सनाकोे  सवाल मा  नभई िवगतका 
सम्झौताह बाट सम्बोधन हनु नसककाे  िवषयह  
िवशषतःे  सश  समहहू , आपरािधक मािफयाह  र 
पाट का यवाु  लडाकू दस्ताह लाई असिनकीकरणै  गन 
योजनाह  बनाउने; र 

ङ) सवधािनकं ै  ि यालाई बाटो िबराउन निदने र िवलम्बका 
कारण अिहलसम्मे  भएको क्षितलाई कम गन।  

3. माओवादी लडाकह कोू  समायोजन र पनस्थार्पनाकाु  
िवकल्पह  िनधार्रण गनर् सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितलाई 
सहयोग पर् याु उन िनम्न कायर् गनः  

क) सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितमा मख्यु  पाट ह को 
सन्तिलतु  ितिनिधत्व गराउनपनु  करालाईु  स्वीकाद 
त्यसको पनगर्ठनमाु  सहयोग गन र िववादास्पद 
बदाह माुँ  त न्तु ै गम्भीर छलफल चलाउने;  

ख) ािविधक उपसिमितको मखु राजनीितक सवालह लाई 
ट ोु  लगाउने हिसयतै  नरहकोे  करालाईु  स्वीकाद त्यस 
सिमितलाई उसको काम जारी रा का लािग ोत्सािहत 
गन;  

ग) सनाे  समायोजन िवशषे  सिमित र त्यसको ािविधक 
उपसिमितका लािग अन्तरार्ि य सहयोग ा  गन करामाु  
स्प  हदुँ ै ािविधक म त हात पानर् नपालकाे  लािग 
सयं ु  रा को िनयोगको क्षमताको उपयोग गन; र    

घ) सबभन्दाै  िववादास्पद िवषयह को ट ोु  लगाउने, 
िवशषतःे  नपालीे  सनामाे  अथवा अन्य कनु ै सरक्षाु  बलमा 
समायोजन गनर्पनु  माओवादी लडाकह कोू  सङ्ख्याबारे 
छलफल गन, ६ मिहनाको पिछल्लो म्यादिभ  काम पराू  
हनु नसक्ने यथाथर्लाई महससु गद त्यसको सही 
गितका लािग मापदण्डह  र समयतािलकाबारे 
गम्भीरतापवर्कू  िवचार गन।  

4. धयर्ै  गम्दु ै जादँा आइपन जोिखमलाई ध्यान िददं ै यथे  
अन्तरार्ि य सहयोग िलनका लािग िनम्न कायर् गनः  

क) सयं ु  रा  र अन्य अन्तरार्ि य समदायकाु  मध्यस्थताको 
भरपरू  उपयोग गद अनिमनको कायर्मा सघाउ पर् याु उने 
र नपालमाे  उसको कायर् चाँडोभन्दा चाँडो फ े गराउन 
सिनि तु  गन;  

ख) त्यसका लािग मापदण्डह  िनधार्रण गरी ितनको 
अनसरणु  गन र कायर् गितबारे अन्तरार्ि य 
सहयोगीह लाई सा य स्ततु गद शािन्त सम्झौताका 

बाँकी त वह  पिन कायार्न्वयनका िदशामा अिघ 
बिढरहकाे  छन ्भनी ठोस स तेह  दखाउने े; र  

ग) बा  हस्तक्षेप र लामो तथा अवरोधकारी राजनीितक 
चलखललाईे  रोक्ने उ म उपाय पाट ह बीचको एकता 
नै हो भ े कराु  व्यवहारमा दखाउन।े े   

5. राज्य र राजनीितक पाट ह को वधािनकताै  बढाउन 
िनम्नानसारु  सहयोग गनः  

क) एमालकोे  महािधवशने  र नपालीे  काङ् सकोे  ससदीयं  
दल ारा स्ततु सफल उदाहरणलाई अिघ साररे  
आन्तिरक लोकतन्  बढाउदँ ै लजानै े;  

ख) अन्तरपाट  मतभदकाे  कारणले िहसात्मकं  िभडन्तह  हनु 
निदन स्थानीय स्तरको राजनितकै  सयन्ं  िवकास गद 
स्वाथर्का लािग िहसाकों  योग गन कराकोु  भत्सर्ना गन 
र पाट का यवाु  दस्ताको गरकाननीै ु  गितिविधह लाई 
अन्त्य गन;  

ग) रचनात्मक बहसलाई नरोकीकन शािन्त ि यालाई 
कमजोर पान खालका सावर्जिनक िटप्पणी गन विर  
नताह लाईे  पाट  अनशासनकोु  उपयोग गद लगाम 
लगाउने; र  

घ) समावशीकरणे  र सामािजक पान्तरण सम्बन्धमा 
बारम्बार व्य  गिरएका ितब ताह लाई व्यवहारमा 
दखाउदे ँ ै शािन्त िनमार्णमा मिहलाको सहभािगतासम्बन्धी 
सयं ु  रा  सरक्षाु  पिरषद्को स्ताव १३२५ का 
ल यह  कायार्न्वयनका लािग नौला मापदण्डह  
स्थापना गनर् सिकने सम्भावनाह उपर िवशषे  ध्यान 
िदन।े   

नपाले  सरकारका लािगः  

6. मह वपणर्ू  िनणर्यह  िलदां  मखु राजनीितक दलह  र 
सरकारमा सहभागी नभएका दलह समतकोे  सहमितका 
आधारमा िलइनपछर्ु  भ  ेसवधािनकं ै  ावधानको पालना गन।  

7. शािन्त सरक्षाु  कायम रा  राजनितकै  सहमित आवश्यक छ 
भ े कराु  स्वीकाद हरीको भावकारी पिरचालन गनर् र 
दनिन्दनै  कायर्मा राजनीितक हस्तक्षेप अन्त्य गनर् राि य तथा 
स्थानीय तहमा सवर्दलीय सहयोग िनमार्णाथर् सबै खाले उपयु  
सयन् ह कों  उपयोग गिरकन सावर्जिनक सरक्षाउपरकोु  
जनचासोलाई सम्बोधन गन।  

8. अनसन्धानु  र काननीु  कारबाहीलाई अगािड बढाउदँ ै माण 
जटकाु े  यु  अपराधका गम्भीर घटनाह लाई तदा कतासाथ 
हने  र बह रृ  परामशर् तथा अन्तरार्ि य मान्यताका आधारमा 
बप ाे  पािरएकाह बारे र सत्य िन पण तथा मलिमलापे  
आयोगसम्बन्धी नयाँ काननु बनाएर न्याय तथा दण्डहीनताका 
मह वपणर्ू  सवालह लाई सम्बोधन गन।  

9. नपालीे  सनामािथे  भावकारी जातािन् क िनयन् ण रा कुा 
साथै नोभम्बरे  २००६ मा सम्प  िवस्ततृ शािन्त सम्झौता र 
अन्तिरम सिवधानकां  ावधानह लाई सम्मान गद िनम्न 
कायर्ह  गररे  ितब ता व्य  गनः  



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, १३ अगस्ट २००९ iv 

 

 

क) सनालाईे  जातािन् करण गन र त्यसको सही सङ्ख्या 
िनधार्रण गनबारे सिवधानमां  तोिकएबमोिजमको 
कायर्योजना बनाई सोउपर ससदीयं  रखदे ेख रहने ावधान 
रा काु  साथै नपालीे  सनाउपरे  हनेु खचर्को 
िहसाबिकताबको लखापरीक्षणे  गराउने र सनालाईे  
अथर्पणर्ू  जातािन् क िनयन् णमा ल्याउने;  

ख) य िवरामु  हदाुँ  सनामाे  भत  नगन र हितयार खिरद नगन 
स्प  पमा भएको वचवब ताको पिरपालना गन;  

ग) बढ्दो सरक्षाु  बजटकाे  कारण न्  र िवकासमा पनर् 
सक्ने असरलाई रा री िवचार गरी नपालीे  सनाकोे  
उपयु  आकार तोक्नबारकोे े  सवधािनकं ै  ितब ता पराू  
गनर् यि स तु  योजना बनाउने;  

घ) राि य सरक्षाु  नीितका िवषयमा अनरोधु  गिरएको खण्डमा 
सझाउु  िदनबाहके े  सवं ैधािनक र राजनितकै  िवषयह मा 
िवचार व्य  नगनर् नपालीे  सनालाईे  आदशे  जारी गन 
तथा त्यस आदशलाईे  पालना गराउने; र 

ङ) मानवअिधकारको पणर्ू  त्याभिततफर् कोू  पिहलो पाइलाका 
पमा िव सनीय र स्वतन्  अनसन्धानु  नहन्जलु े  

मानवअिधकारको उल्ल नको आरोप लागकाह लाईे  
पदो ित नगन।  

एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) का लािगः  

10. माओवादीको रणनितकै  मनसाय ितको आम सरोकार जायज 
छन ्र ती आधारयु  छन ्भ े करालाईु  महससु गररे  िनम्न 
ठोस कदमह  चाली ितनको सम्बोधन गनः  

क) राजनितकै  बहलवादकोु  िस ान्त (जस्तःै  सामन्तवाद र 
िवस्तारवादलाई सहयोग गन दललाई ितबन्ध लगाउने 
स्ताव ित पनिवर्चारु  गररे ) र व्यवहार (अ  पाट ह का 
सदस्यह लाई धम्क्याउने, आ मण गन वा छकथने ु  
गन कायर्कतार्ह मािथ कडा कारबाही गररे ) दव ितकोु ै  
वचनब ताबारे ठोस त्याभितू  िदने;  

ख) शि खोर िभिडयो करणबाट लडाककोू  सङ्ख्या ढाटँरे  
बढाएको र राि य सनालाईे  जातािन् करण गन नाममा 
राजनीितकरण गन योजना रहकोे  भ े आरोप पिु  हनु 
गएको दिखएकाले े ती अहम ् ह बारे सफाइ स्ततु 
गन; र  

ग) सम्पणर्ू  राजनीितक िहसां  बन्द गनबारे य िवरामु  र बहतृ  ्
शािन्त सम्झौतामा परकाे  सतर्ह को बोली र व्यवहार 
दवैु पमा पिरपालना गन।  

11. अन्य पाट ह  र जनतालाई शािन्त ि या ित आफ्नो 
वचनब ता रहकोे  िव ास िदलाउन िनम्न कायर् गनः  

क) वाईसीएलको सिनकै  सरचनां  र अधर्सिनकै  
गितिविधह को अन्त्य गनर्काु  साथै व्यवहारतः ब्यारककाे  
पमा योग गिरएका सावर्जिनक भवनह  खाली 

गराउने;  

ख) िशिवरमा रहकाे  अयोग्य लडाकह लाईू  बारम्बार व्य  
गिरएका सावर्जिनक ितब ताबमोिजम त्यहाँबाट त न्तु ै 

हटाउने र ितनीह को यथोिचत ् पनःस्थापनाकोु  प्याकजे  
बनाउनका लािग सरकारी र अन्तरार्ि य यासमा 
साझदारीे  गन;  

ग) कब्जा गिरएका सम्पित िफतार् गनजस्ता िवगतमा पराू  
नगिरएका ितब ताह  पराू  गन; र  

घ) न् काल र य िवरामु  भएपिछ भएका अपराधह बारे 
अनसन्धानु  र कारबाही गनर् सहयोग िदन।े   

अन्तरार्ि य समदायु  िवशषगरीे  भारत, चीन, सयं ु  राज्य 
अमिरकाे , यरोपलीु े  समदायु , सयं ु  रा  र दात ृसस्थाह कां  
लािगः  

12. शािन्त ि यालाई सावर्जिनक पमा समथर्न गद यसलाई 
सफल िनष्कषर्मा पर् याु उनका लािग अन्तरार्ि य अपक्षालाईे  
स्ट पानर् िनम्नानसारु  गनः  

क) बहतृ  ्शािन्त सम्झौता र अन्तिरम सिवधानं  लगायत अन्य 
सम्झौताह का यावत ् पक्षह को अनसरणु  गनर् सबै 
पाट ह लाई जोड िदने;  

ख) भावकारी राज्य स ालनमा समथर्न िदने, तर बहतृ  ्
आधारमा बनकोे  राि य सरकारबाट मा  यसो गनर् 
सम्भव हन्छु  भ े बझरु े  त्यसिनिम्त पाट ह लाई आपसी 
मलिमलापे  बढाउन जोड िदने;  

ग) राज्य स ालनमा िस्थरता नआएमा मह वपणर्ू  िवकास 
बजटमाे  िमल्ने सहायता जोिखममा पदर्छ भ े करालाईु  
जोड िदने;  

घ) सबै पाट ह लाई िवरोधको अिहसात्मकं  तिरका अपनाउन 
र सिवधानसभाकों  काममा अवरोध पानजस्ता उ  
अवरोधका तिरका छाड्न दबाब िदने; र  

ङ) न् कालको अपराधमा आरोिपत व्यि ह मािथ 
अनसन्धानु  गनर् आ ह गिररहने र त्यसका लािग 
आवश्यक ािविधक सहयोग दान गन।  

13. अन्तरार्ि य समझदारी र साझदारीलाईे  िनम्नानसारु  बिलयो 
बनाउनःे   

क) भारतले शािन्तबारकोे  आफ्नो व्याख्यालाई फरकोे े  
दिखएकोे  हनालु े त्यसबाट नया ँ िदल्लीले पिहले थालकोे  
र समथर्न गरकोे  सहमितलाई सही ठा े अन्य मखु 
दशहे  र भारतबीच खाडल उत्प  भएकोले त्यसलाई 
पनु;  

ख) सवधािनकं ै  ि या, सरक्षाु  क्षे को सधारु  जस्ता 
सवदनशीलं े  क्षे ह मा गिरने सहयोग कायर् मह को 
पनराविु ृ  हनबाटु  रोक्न ितनलाई िनयन् ण गररे  ती 
कायर् मह  व्यथ भइरहछने  ्र ितनका कारण अन्योल 
सजनाृ  भइरहछे  भ  ेभावनालाई हटाउने; र  

ग) िवकास सहायता र सिनकै  सहयोग लगायत दान गदार् 
मानवअिधकार, राजनितकै  बहलवादु  र न्  
िन पणसम्बन्धी सबै नीितह लाई कन् माे  राखरे  एउटा 
साझा ढ िवचार बनाउन।े   
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14. सरक्षाु  क्षे को सधारमाु  हनेु िढलाइले साधन ोत खरे  गई 
िवकासका सबै यास िनष्फल हनेु र राजनितकै  गित कमजोर 
हनेु तथ्यलाई महससु गररःे   

क) सरक्षाु  क्षे को बजटे  र नीितिनमार्ण गदार् पणर्ू  जवाफदहीे  
रहनछे  र िवकास बजटलाईे  धा  नसिकने ठलोू  
आकारको सनाे  पाल्ने काममा खचर् गिरने छनै  भ े स्ट 
आ ासन ा  गन;  

ख) सरक्षाु  िनकायउपर जातािन् क िनयन् ण कायम गराउन 
दबाब िदने र त्यसिनिम्त उपयु  सहायता उपलब्ध 
गराउने योजनाबारे छलफल गन;  

ग) सावर्जिनक सरक्षालाईु  सधानर्ु  त न्तु  कदम चाल्न जोड 
िदने र त्यसका लािग सहयोग दान गन; र  

घ) समायोिजत नपालीे  सनाे  र अन्य सरक्षाबललाईु  िदन 
सिकने तािलमह बारे सोच्न थाल्न।े  िवशषतःे  जनमिु  
सनाकाे  पिहलकाे  लडाकह काू  िनिम्त र आवश्यक 
परकोे  खण्डमा अिधकतृ  तहका समतलाईे  पान्तरण 
तािलम िदने, एकीकतृ  एकाइह को सयं ु  तािलममा 
मानवअिधकारको सम्मान गनर् जातािन् क िनयन् णमा 
रही काम गनर् िसकाउन।े  

भारत सरकारका लािगः  

15. नपाले -भारतबीच रिहआएको परम्परागत आत्मीय सम्बन्धको 
पिर यमाे  त्यस िवशषे  सम्बन्धको रचनात्मक योग 
खटनपटनका लािग नभई दवैु दशकोे  िभ ी िहत रक्षा िनिम्त 
गन। त्यसका लािग िनम्न कायर् गनः  

क) शािन्त ि याका मलभतू ू  करा ितु  स्टतासाथ पनःु  
सावर्जिनक ितब ता व्य  गन;  

ख) जनमिु  सनालाईे  नपालीे  सनाे  र अन्य सरक्षाु  बलमा 
समायोजन गनर् नपालकाे  राजनितकै  दलह  सहमत 
भएमा उनीह ले चाहजस्तोे  समायोजन ित समथर्न रहने 
सावर्जिनक पमा वचन िदने;  

ग) सनाउपरे  नागिरक िनयन् ण रा बारे े भारतले दखाएकोे  
सफल उदाहरण र दईु सनाबीचे  रहदँ ै आएको अि तीय 
सम्बन्धलाई अिघ बढाउदँ ै रक्षा मन् ालयलाई उपयोगी 
बनाउने र िनजामती कमर्चारी तथा सिनकै  
अिधकृतह लाई एकअकार्को समन्वयमा रही कायर् गन 
तािलम िदनजस्ताे  काममा सहयोग िदने;  

घ) भारतीय सनालाईे  नपाल िते  सरकारले िलएको नीितलाई 
सहयोग गनर् स्ट सन्दशे  िदने र नपालीे  सनाकाे  
समकक्षीसगँ  सोहीबमोिजमको सचनाकोू  वाह गनर् 
अ ाउने;  

ङ) सरक्षाु  िनकायमा समािहत हनेु पवर्ू  माओवादी 
लडाकह लाईू  तािलम िदन लगायते  स ीय व्यवस्थाको 
आवश्यकता र सावर्जिनक उ रदाियत्व अनकलकोु ू  हरी 
पनसरचनामाु  सहयोग िदने तथा सरक्षाु  िनकायको 
सधारकाु  लािग सकारात्मक समथर्न गन; र  

च) सयं ु  रा को भिमकालाईू  समथर्न गद सरक्षाु  पिरष  
अनमोिदतु  कायर्लाई ट ोमाु  पर् याु उन आफ्नो भावलाई 
रचनात्मक तवरमा उपयोग गन।  

सयं ु  रा  सरक्षाु  पिरषद्का सदस्यह का लािगः  

16. सरक्षाु  पिरषद्ले शािन्त ि या ितको आफ्नो ितब तालाई 
जोड िदनकाु  साथै कमजोर हदुँ ै गएको सहमित र अहम ्
मह वका कायर् सम्प  गनर् भएको िढलाइ ित आफ्नो सरोकार 
जाहरे  गन। त्यसका लािगः  

क) नपालकोे  जिटल पिरिस्थित बझ्नु  र सम्बिन्धत मखु 
राजनितकै  पा ह  कसरी यस चनौतीकोु  सामना गन 
स्ताव राख्दछन ्भनी उनीह का कराु  सोझै सु  सरक्षाु  
पिरषद्को टोलीले नपालकोे  मण गन;  

ख) काठमाड मा ितिनिधत्व भएका सदस्य रा ह लाई यस 
सम्बन्धमा हनेु गितको लखाजोखाे  रा ,े आवश्यक 
सहयोग दान गन र आफ्नो सरोकारबारे सावर्जिनक 
तवरमा जानकारी गराउने;  

ग)  अनिमन ित र नपालकाे  राजनीितक पाट ह लाई शािन्त 
ि या िनष्कषर्मा पर् याु उन िछटोिछटो पाइला चाल्ने 
काम ित समथर्न जनाउदँ ै सावर्जिनक सन्दशे  जारी गन र 
न् प ातको सफल सङ् मणका योजनाथर् सयं ु  
रा को दीघर्कालीन सलग्नतालाईं  स् ाउने; र  

घ) भारतसगँ रहकोे  िवचारको दरीलाईू  कम गनर् भारतलाई 
निजक राखी काम गन र शािन्त ि याका लािग बा  
सहयोगलाई मजबतु बनाउन साझा आधार िनमार्ण गन।  

काठमाड / सल्से  १३ अगस्ट २००९  
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१. िवषय वशः जराजीणर्े  ि या 

नपालको शािन्त ि या किठन सम्झौे ता-वातार्ह का माध्यम ारा 
बडो सझबझका साथु ु  तयार पािरएको सहमितमा आधािरत छ।१ तर 
जन सहमितमा टकर सम्झौता सम्पु े े  भएको िथयो त्यसको 
सफलताका लािग आवश्यक ितब ताको अभाव भन दव पक्षमा े ु ै
रहको िथयो। सम्झौताे -वातार्मा भाग िलन पक्षह  र न् मा सलग्न े ं
पक्षह  उही िथएनन। राज्यलाई ितिनिधत्व गन सात पाट  ्
गठबन्धनल राजालाई हटाउन भनर माओवादीह िसत तालमल े े े
गिरसकको िथयो र उता सनामािथ पणर् िनयन् ण भएका राजा े े ू
ानन् ल ि कोणात्मक न् को एक कोण खडा गरका िथए।े े े २ 

नोभम्बर े २००६ मा सम्प  बहृत शा् िन्त सम्झौता नामअनसारको ु
बहृत िथएन।् ३ त्यसमा दई सनाका भिवष्यबार अस्प ता िथयो र ु े े
िमिलिसया तथा असिनकीकरण सम्बन्धमा पिन सम्झौता मौन ै
िथयो।४ त्यसगरीै  शािन्त ि यालाई धािनरा  काम पिन खास हन े ै ु
सकन। अन्तरपाट  सिमितह को े बैठक आ ल-झ ल मा  हन्थ्योु ु  
र सम्झौतामा गिरएका अनकन ितवे ् ताह को पालना भए नभएको 
हन कन भरपद  सयन्  िथएन। े ु ै ं  

शािन्त ि या आफमा अिै तीय भए पिन यसल समातको बाटो भन े े े
त्यस्तो रहन। े न् पिछको सङ् मणकालमा सम्बिन्धत पक्षह लाई 
वचनब ता परा गनर् लगाउन अत्यन्तू ु  गा ो काम हो। िकनभन े
उनीह ल शािन्त ि याको लामो अविधमा शि सन्तलनमा हरफर े े ेु

                                                       
१

 हनर्े हुोस ् हालसम्मका ि याबारे ाइिसस पकोु  िवगतका िरपोटर्ह ः 
सिवधानसभाकों  िनवार्चनबारे ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं. १४९, नपालकोे  
चनावु  र त्यसभन्दा पितर्र, २ अि ल २००८ र िनवार्चनपिछको परकु  एिसया 
िरपोटर् नं. १५५, नपालकोे  चनावःु  शािन्तपणर्ू  ािन्त? र नं. १५६, नपालकोे  
नयाँ राजनीितक पिर श्य, ३ जलाईु  २००८; माओवादी सरकारको पिहलो ६ 
मिहनाको गा ो-साँघरोबारु े एिसया िरपोटर् नं. १६३, नपालकोे  धमर्राउदोँ  शािन्त 
ि या, १९ फ अरीे ु  २००९। सन ् २००७ यताका सम्पणर्ू  िरपोटर् र 
ि िफङको पणर्ू  नपालीे  अनवादु  www.crisisgroup.org/nepali मा उपलब्ध 
छ। 
२

 हनर्होस ाइिसस प एिसया िरपोटर् ने ु ् ु ं. 106, Nepal’s New Alliance: 

The Mainstream Parties and the Maoists, 28 नोभम्बर े 2005। 
३

 हनर्होस ाइिसस प एिसया िरपोटर् ने ु ् ु ं. 126, Nepal’s Peace 

Agreement: Making it Work, 15 िडसम्बर े 2006। 
४

 हनर्होस ाइिसस प िरपोटर्े ु ् ु , Nepal’s Peace Agreement, मािथ उल्लिखते , 
प.ृ 25-27: “From Arms Management to Demilitarisation”. 

आउन सक्छ भ े बझका हन्छन। एक जना िवशष को भनाइमाु ्े ेु , 
“गहयृ ु पिछको सम्झौता बहधा िवफल हन मख कारण क हो भन ु ु े े ेु
सम्झौताका सतर्ह उपर पत्यािरलो ग्यारन्टी दान गनर्े  लडाकाह का 
लािग सम्भव हदन।ुँ ै ”५ परस्पर िवरोधी पक्षह  सम्झौताको िबन्दमुा 
पग्न सक्छन र आपसमा मान्य हन समाधान पिन पिहल्याउन ु ् ु े
सक्छन तर लडाकाह  ् “सम्झौताका सतर्ह को पिरपालना पर हन्छ ू ै ु
भनर वचन िदन सक्दनने ै ,् िकनभन सम्झौतामा हस्ताक्षर भएपिछ र े
त्यसको कायार्न्वयन सु  भएपिछ फाइदा िलन सिकन अनक े े
अवसरह  उत्प  हन सक्छन।ु ् ”६ 

नपालको शि सन्तलनमा नाटकीय पिरवतर्न चनावल ल्याइिदयो। े ेु ु
माओवादीह ल चनावमा रा ो पिरणाम ल्याउन स नन भ े सब े ु ्ै ै
पाट ह को अड्कल िथयो। तर माओवादीह  जसरी सश  पमा 
दखा परे े, त्यसल राजनीितक पिरे श्य बदिलिदयो।७ व्यवहारमा 
माओवादीको शि  यस पिन छद िथयो त्यसमािथ वधािनक ै ै ैँ
शि समत उनीह ल ा  गनार्ल िवपक्षीह मा झन डर े े े ै बढ्न गयो। 
नपाली सनाल भन आफ्नो शि लाई यथावते े े े  ्कायम राखको िथयो। े
नयाँ भनार् िलन नपाएपिछ र लडाकाह ल गे िुरल्ला फौज छाड्द जान ै
थालपिछ जनमि  सनाको शि  िछटिछटो घट्द जान िव ास े े ेु ै
नपाली सनाल गरको िथयो। नपाली सनाल नया ँभनार् िलन थाल्दा े े े े े े े
उठको किच लको कारण यही िथयो र शि  समीकरणबारको यस्त े े ै
सोझो िहसाबिकताबल गदार् असिनक िवचारका कितपय व्यि ह ल े ेै
समत नपाली सनालाई माओवादीे े े  िव को एउटा सबल ितपक्षका 
पमा हनर् थाल। े े  

माओवादीह  आफ्न मा  बलल गणतन्  आएकोै े , सिवधानसभा ं
खडा भएको, स ीयता र अन्य पिरवतर्नह का सम्भावना जागको े
ठान्छन। उनीह को नतत्व् ृे  बगर न नपाल सिजलोगरी अिघ बढ्न े ेै
सक्छ भनी ठा ु उनीह का लािग हास्यास्पद िवचार हो। अन्य 
पाट ह ल यस िवचारको ितकारमा कन ठोस सबे ु ुै त स्तत गनर् ु
सकका छनन। एकीकत नकपा े ेै ् ृ (माओवादी) ल पिन सश  ािन्त े
छाडर बहले ु वादी राजनीितक पिरपाटीलाई साँच्च स्वीकारको सबै े तु 
िच बझ्दो ढ ल िदन बाँकी ु े न छ। आपसी आरोपै  त्यारोप र श ा 

                                                       
५

 Barbara F. Walter, Committing to Peace (ि न्सटन, 2001), प.ृ 5। 
६

 ऐ.ऐ.। 
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 हनर्होसे ु  ् ाइिस पु िरपोटर्, नपालकोे  नयाँ राजनीितक पिर श्य, मािथ 
उल्लिखत।े  
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उपश ा बढ्द जानाल ै े बहृत शािन्त सम्झौताल िनिदर्  गरका ् े े
कराह ित ु  पनिवर्चार गिरनपन खण्ड उत्प  भएको छ।ु ु  

दव पक्षल एकअकार्का करा सिनरहका छनन। नीितगत ु ु ु ्ै ैे े
िवषयह उपर दोहोरो संवाद िबल्कल चलको छन भन्दा पिन ु ै ैे हन्छ। ु
अक्सर स ारमाध्यममा र यदाकदा सिवधानसभामा चल्न छलफल ं े
उत्साहपणर् दिखए पिन नपालको सावर्जिनक क्षे  दई समानान्तर ू ुे े
ससारमा िवभ  रहको आभास िमल्छ। यसो हनमा दव पक्षको ं ैे ु ु ु
व्यवहार िजम्मवार छ। सािवकका े “मलधारकाू ” पाट ह लाई 
यथािस्थित कायम रा  चाउन अनदारवादी शिे ु - ोतह ल धाप े
िदँद आएका छन। त्यस्ता शिै ् - ोतह मा सनाे , स ारगहहृ , 
भारत, कही दाताह  तथा अन्य ाररक्षकह  पदर्छन। े ्
माओवादीह ल पिन आफ्ना करा बझाउने ेु ु , तटस्थ म ह लाई 
योग गन, अ का िचन्ता-सरोकारह  उपर समझदारी दखाे उन र े
उनीह का दीघर्कालीन िनयत ितको आश ालाई हटाउन े
अवसरह लाई आफ्न हठीपनाल गमाउद आएका छन। ै ैे ु ्ँ  

सब पाट ह ल जनआन्दोलनका ै े आधारिशला ित बवास्ता गिररहछन े े ्
जन ु आधारिशला उनीह  आफल न सन ै ैे ् २००५ को नोभम्बरमा े
खडा गरका िथएे , जसमा भिनएको िथयो : “ जातन् , शािन्त, 
समिृ , अ गामी सामािजक पिरवतर्न अिन मलकको स्वतन् ताु ु , 
सावर्भौिमकता तथा ित ा ित किन् त समझदारीका आधारमा े
शािन्तपणर् आन्दोलन चलाइनछ।ू े ”८ 
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 बा बदेँु सम्झौता, नोभम्बरे  २००५ धारा २, हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु िरपोटर्, 
Nepal’s New Alliance, मािथ उल्लिखते , प.ृ 30। 

२. सहमितको अन्त्य 

माओवादी सरकारको पतन अ त्यािसत र नाटकीय ढ ल भयो। े
आफ्न लचकहीनता र चतै रु ित न् ीह को चालमा परर कना पनर् े ु
गएका माओवादीह ल िसे ान्तका आधारमा सरकारबाट राजीनामा 
िदएर उनीह लाई स ाच्यतु गन िनक पिहलदिखको िवरोधीह को ै े े
यासलाई सफल पािरिदए। त्यसको तात्कािलक कारणचािहँ सनाे  
उपरको िनयन् ण र मिन् मण्डलल गमाएको एे ु कता िथयो। 
एिक्लएको माओवादील ढल्नभन्दा सरकार छाड्न यस्कर ठान्यो। े ेु ु  

अल्पाविधको माओवादी सरकारको अन्त्य त्यितिवघ्न अनपिक्षत भन े े
िथएन। नपाली काङ् सका सभापित िगिरजा साद कोइरालाल िनक े े े ै
अिघदिख न यो सरकार े ै “पाकको आपझे ँ  आफ खस्छ िटप्न पदनै ै ” 
भन्द ै आएका िथए। माओवादी नतत्वल आफ्न िवनाशका धर े े ेृ ै ै
बीउह  रोपका िथए। उनीह ल आफ्ना िहतषीह  खोज्नपि  ध्यान े े ै
िदएनन।् राज्य सयन्  स ालन गन मािमलामा ं उनीह  उदकलाग्दो े
पाराल अक्षम र स ाे  साझदारह लाई िच  नबझका नीितह  लागे ेु ू 
गनर्मा उ ाउला दिखए।े  त्यसका साथ उनीह को ािन्तकारी ै
रणनीित कागतमा मा  नभई व्यवहारमा पिन जीिवत छ भनी श ा 
गनह लाई मनग्ग िनहे ुँ िदए।  

माओवादील सरकार छाड्नअिघ उनीह लाई ठलर अ रम े े े ै
पर् याु इएको िथयो। सु दिख न उनीह ल ितपक्षको कडा हार े ेै
बेहोनर्पर् योु । सनाको े नतत्व र शि शाली उच्चवगर्को समथर्न े ृ
पाएको िवरोधीह का गठजोडको अ दस्तामा िमिडयाका आ मक 
िव षेकह  र ठूला पाट का दो ो तहका नताह  िथए।े ९ चनाव ु
पिरणामलाई पचाउन नसकको तर ारम्भमा माओवादीह लाई े
श ाको लाभ िदन नीित िलएको भारत पिछ गएर माओवादी िवरोे धी 
अिभयानमा पर लाग्यो। माओवादीह ल सना मखलाई चलाउन ू ुै े े े
िनणर्य गनर्अिघ न ु ै नयाँ िदल्लील यस परीे क्षणलाई अिघ नबढाउन र े
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 िनवार्चन पिरणामले सना ितकोे  ि कोणमा िवशष पले े भाव पार् यो। 
कटवाल ित िनकै श ाल ु र सनाकोे  राजनीितकरणबारे सावर्जिनक पमै 
आलोचक रहकाे  िहमाल खबरपि का जस्ता भावशाली स ारमाध्यमह ले 
माओवादीले सरकारको नतत्वे ृ  गनर् थालपिछे  आफ्नो बाटो बदल।े  
(सिवधानसभाकों  िनवार्चनअिघ यस छापाले सनाकोे  बढ्दो राजनीितक 
भावलाई चनौतीु  िदएको िथयो: िकरण नपाले  र जे.बी. पनमगरु , “ भाव 
बढाउदँ ै सनाे ”, िहमाल खबरपि का, १ अगस्ट २००७, मठभडकोु े  वातावरण 
तयार पानर् िहमाल खबरपि काको भिमकाू  िवशष पले े उल्लख्ये  िथयो। 
यसमा २९ जनवरी २००९ को “सिनकै  सवदनशीलतां े ” शीषर्कको 
सम्पादकीयमा माओवादी लडाकह लाू ई सनाे  भिनन अयोग्य रहकोे  
िवचारसिहत उसका लडाकह लाईू  खसालरे  “लडाकू जत्था” भ े भाषा योग 
गरी गिरएको िटप्पणी र माओवादी कायर्कतार् भिनएको कनु ै अमक व्यि लु े 
पदबाट राजीनामा िदन,ु निदए “भौितक कारबाही” भोग्न तयार रहन ु भनी 
िदएको धम्कीका कारण धानसनापिते  थकर् मान रहकोे  भ े भावकु र 
अपत्यािरलो साम ी (जे.बी. पनमगरु , “अक  उट्प ाङको अवसान”, १२ 
फ अरीे ु  २००९) उल्लखनीये  छन।् आठ जना जनलह को म्याद थप्न 
माओवादी सरकारले इन्कार गरकोलाईे  िहमाल खबरपि काले सिनकै  
अिधकारीह लाई आफ्नो दास बनाउने य  भनी िव षेण गरकोे  िथयो। 
(जे.बी. पनमगरु , “दास बनाउने खले ”, िहमाल खबरपि का, २९ माचर् 
२००९)। 
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माओवादीलाई हटाउन मनसवा िलइसकको िथयो। माओवादीह ल े े ेु
िलएका मठुभडको बाटोल उनीह का ितरोधीह लाई आफ्नो अभी  े े
परा गनर् झन सिजलो पािरू ै िदयो।  

क) गिल्टनु  ेदौड  

माओवादीह ल धानसनापितको करणलाई िकन त्यस हदसम्म े े
अिघ बढाए त्यो स्ट छन। सनािसतको सम्बन्धमा तनाव हन त ै े ु ु
स्वाभािवक िथयोै , िकनभन सन े ् २००६ सम्म माओवादीह  
सनािवे  लिडरहका िथए। त्यसल े ेै १८ अि ल २००९ मा 
धानसनापित कटवाे ललाई सरकारको आदश बिखर्लाफ गरकोबार े े े
स्प ीकरण मािगनभन्दा पिहलदिख न तनाव ु े े ै बिढरहक िथयो।े ै  

िडसम्बरे -जनवरीताका गठबन्धन सरकारका साझदारह बीचको े
सम्बन्ध िनक िब को िथयो र ितपक्षी पाट ह िसतको सम्बन्ध पिन ै े
खराब िथयो। त्यो हरी यता आएर माओवादी सरकारले े कही े
स्थाियत्व पाएको अवस्था िथयो। जनवरीमा िनजामती सवा र े
पिलसको भनार्मा समावशी नीित िलनबार ल्याइएको अध्यादशबाट ु े े े े
मधसी जनअिधकार फोरम खे सुी दिखन्थ्योे , िकनभन यसलाई उसल े े
नीितगत उपलिब्ध ठानर आफ्नो यका पमा मानको िथयो। उता े े े
नकपा एमालको अिधवशनल एकीे े े े कत नकपा ृ े (माओवादी) िसत 
रचनात्मक सहयोग बढाउन किटब  झलनाथ खनाललाई नता े
छानको िथयो। राज  बढाउन मा  सक्न तर िवकास कायर्मा े े
खचर्चािहँ गनर् नसक्न भ  े जन आलोचनाे ु  बाबराम भ राईल ु े
खप्नपरको िथयो त्यसको जवाफ िदन मौका आउन बजटल दान े े े े े ेु
गन िथयो। उनी र उनका िटमल आफ्ना कमजोरी पिहल्याएर अझ े
भावकारी गिरबमखी कायर् मह  ल्याउन स तेह  दिखएका ु े े
िथए। 

यस्तो पिरिस्थितमा आफ्न सरकार िगराउनै े गरी धानसनापितलाई े
बखार्स्त गन अ ी िलनपछािडको कारण बिझनसक्न छ। ु ु ु
धानसनापित कटवालल शािन्त ितको वचने े ब ता र उनको िन ा 
उपर श ा गनर् सिकन शस्त कारणह  िदएका िथए। तर उनी े
सप्टम्बरमा सवािनव  हनवाला िथए र उनका िभ ी मनसायह  े े े ेृ ु
जसक भए पिन ितनल गदार् सरकारलाई खतरा आउन सक्न िथएन। े े ेु ै
माओवादीह ल रथी कलबहादर खड्कालाई स्याहानर्मा िनक ध्यान े ु ु ै
िदएका भए पिन उनलाई सना मख बनाउदमा ते ु ुँ ै न्त त्यस्तो कन ै ैु
ठलो लाभ हनवाला िथएन जस्तो धर िव षकह ल अनमान ू ुु े े े ेै
लगाएका िथए।१० खड्कामा सना मख हन बल े ेु ु इच्छा हदो होुँ , 
तर उनी माओवादी त प  िथएनन। सन ै ् ् २००६ मा पिन उनल े
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 खड्काले स्प तः नकपाे  (माओवादी) सगँ  उनीह लाई कसरी सघाउन 
सिकन्छ भनरे  छलफल गरकाे  िथए। धरे ै िटप्पणीकारह ले औल्याएअनसारँ ु  
सयं ु  रा ले मािणत गरकाे  सबै लडाकह लाईू  नपालीे  सनामाे  समायोजन 
गन र जनमिु  सनाकाे  पवर्ू  कमान्डरह लाई नपालीे  सनाकोे  उच्च पदमा 
पदस्थापन गनर् खड्का तयार िथए। यस्तो दाबी सत्य हन सक्छ।ु  तर, 
खड्काले नपालीे  सनाकोे  िवरोध वा असहमितलाई माओवादी नीितका साम ु
मत्थर पानर् सक्ने भए पिन समायोजनको िनणर्य सवर्दलीय सनाे  समायोजन 
िवशषे  सिमितल गने  कराु  हो र सनाकाे  अिधकतृ  पद उनले कोसलीे  िदने 
कराु  होइन। 

कटवाललाई उ र िज  आशामा कोइे े रालाह मा चाकरी पर् याु एका 
िथए। ज भए पिने , उनी एक्लल िस ो जनमि  सनालाई िमसाउन ै े ेु
र माओवादी कमान्डरह लाई नपाली सनामा अिधकत बनाउन सक्न े े ेृ
िथएनन। ्  

माओवादी आन्दोलनिभ  कटवाललाई कारबाही गनर्पन दबाब ु
बिढरहको िथयो। कटवालल दखाएको सनाे े े े  समायोजन िवरोधी 
अडान र दखादखी गरको राजनीितक चलखलबाट जनमि  सनाका े े े े ेु
कमान्डरह  र पाट  नताह  े  िथए। शािन्त ि याका मख ु
कल्पनाकार मािनन बाबराम भ राई र असन्त  समहका नता मोहन े ेु ु ू
वै बीच फाटो हदाहद पिन यी दई नता कटवाललाई बाटो तताउन ु ुँ ँ ै ु े
लगाउन कराे ु मा भन एकजट भएका िथए। स्प ीकरण मािगएको े ु
प मा उल्लख भएका तीन कारणहे ११ बाहक सना समायोजन े े
िवशष सिमितअन्तगर्तको ािविधक सिमितका गरमाओवादी े ै
सदस्यह लाई आफ्नो पक्षमा कटवालल ता  खोजको थाहा पाएर े े
माओवादीह को किन्सरी झन ताितएको िथयो।ै १२ कटवालको यस 
यासबार मठभडको िस्थित आउनअिघ न माओवादीह ल जानकारी े े ेु ै
पाएका िथए। एक विर  नताको भनाइमाे : 

सना भत बार िखचलो चिले े ु ँदा हामील धयर्धारण गर् ये ै  र कायर्गत 
सम्बन्ध कायम रा  हामील सम्झौता गर् ये । तर (कटवालले) 
त्यसबमोिजम कायर् गनर् इन्कार गर र झन जोरी खोज्ने ै  थाल। े
हामील काे रबाही नगरी सख पाएनु ै , न  हा ो सरकारका साथ ै
भिवष्यको सरकारलाई समत सनाल राजनीितके े े  पमा पिलरहन े े
िथयो।१३ 

कटवालल िमल्न ठाउ राखर स्प ीे े ेँ करण िदएका भए सम्झौताको 
सम्भावना नरहको होइन।े १४ कचािहे ँ उदकलाग्दो छ भन कन पिन े े ु ै
िटप्पणीकारह ले शािन्त ि याको शब्द र ममर्लाई अनसुरण गनर् त ु
परको करा नपाली सना सहमितको बाटो खोज्न नितकु े े ै  पमा 
बाँिधएको छ भ सेमत  उठाएनन। विर  नता र जनमि  े े् ु
सनाका नाये ब कमान्डर वषर्मान पन ु “अनन्त” भन्छन ् : “हामीलाई 
स्प ीकरण नरम खालको आउछ र हामी सबँ ैको िच  बझ्न खालको ु े
उपाय खोज्न सक्छ  भ े लागको िथयो। तर स्प ीे करणमा हद ै

                                                       
११

 तीनओटा म ाहु  हनु:् नयाँ भनार् रोक्न नपालीे  सनाले े नमानकोे , आठ 
जनलह को म्याद नथप्ने सरकारको िनणर्य िवपरीत कटवालले उनीह लाई 
काम गिररहन िनदशन िदएको र राि य खलकदमाे ु  जनमिु  सनाले े भाग 
िलएको िवरोधमा नपालीे  सनाले े आफ्नो सहभािगता िफतार् िलएको। 
१२

 घटना मलाई निजकबाट िनयािलरहकाह कोे  तकर् अनसारु  सनाे  समायोजन 
िवशषे  सिमितको ािविधक सिमितका सदस्यह लाई नपालीे  सनाल िभ िभे े ै 
भावमा पानर् खोजकाे  कारण केही सीप नलागरे  चण्डले सनापिते  
कटवाललाई बोलाएर स्प ीकरण मागकाे  िथए र राजीनामा िदन भनकाे  
िथए। ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाड , अि ल-मे २००९। 
१३

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाड , २९ अि ल २००९। 
१४

 कटवालले उनीमािथ लगाइएका सम्पणर्ू  आरोपह लाई इन्कार गद आफ्ना 
कामकारबाहीह को रक्षा गनर् िवस्ततृ काननीु  तकर् ह  अिघ साररे  आफिसतू  
स्प ीकरण माग्ने सरकारको अिधकारमािथ नै  तस्यार्उदे ँ ै िदएको 
आ ामक जवाफको पणर्ू  पाठ २६ अि लको २००९ को दशान्तरे  
सा ािहकमा “ धानसनापितकोे  स्प ीकरण” शीषर्कमा छािपएको िथयो। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 ४ 

 

 

अव ा दिखयो र सरकारिसत िमलर समस्या सल् ाउनको स ा े े ु
सना मखल िविभ  राजनीितक पाट ह  े ेु तथा कूटनीितक 
िनयोगह मा म त माग्न गएको पाइयो। हामीलाई यो नाजायज 
लाग्यो।”१५  

सेना मखको पखटा काट्न याु े े स चण्डल यसअिघ अिख्तयार गद े
आएको मलवा रणनीितभन्दा बग्ल िथयो। रक्षामन् ी रामबहादर ु ुे ै
थापा र सनाबीचको सम्बन्ध एकदम िचसो रिहआएको िथयो।े ै १६ 
थापाल सन्ये ै  सहयोग जारी रा  अन्तरार्ि य िनकायह िसत 
व्यि गत तवरमा पहल गर पिने  उनल सनाको िव ास पट  िज  े े ै
सकनन र दव पक्षल आपसी अिव ासलाई पन काम पिन गरनन। े े े् ु ु ्ै
माओवादीह ल अत्यावश्यक ठहर् याे एको सनालाई े “ जातािन् करण” 
गन योजना तयार पानर् र त्यसलाई लागू गनर्मा थापा असफल 
रह।े १७ सनािसतको सम्बन्धमा यस्तो खटपट रह पिने े  चण्डल भन े े
कटवालिसत एक िकिसमको मलिमलापको सम्बन्ध कायम राखका े े
िथए। आन्तिरक दबाब र बा  पिरिस्थित जस्तोसक भए पिन चण्ड ु ै
सम्भवत: कटवाललाई कायर्काल सकर चपचाप अवकाश िलएको े ु
हनर् चाहन्थ। तर उनल सोचजस्तो पिरिस्थित भएन। े े े े  

ख) हरके  चालमा माथ  

धर िटप्पे े णीकारह  माओवादीह ल आफ्न ध ताका कारण आफ्नो े ै ृ
सरकारलाई िगराएको दोष लगाउन गछर्न। त्यो आलोचना वथा े ् ृ
होइन। धरजसो िववादास्पद र असफल िनणर्यह  माओवादीहे ै ले 
कन परामशर्ु ै  बगर िलएका िथए। तर सनाको हकमा करा बग्ल े े ेु ै
िथयो। उनीह ल कटवालिसत स्प ीे करण िलनबारे े मिन् मण्डलको 
स्वीकित िलएका िथए र स्प ीृ करण िच बझ्दो नभएमा कटवाललाई ु
बखार्स्त गिरन समझदारी रहको िथयो।े े १८ त्यो समझदारी उदाि नमा ु
माओवादीको आफखू सुी व्यवहारभन्दा पिन राजनीितक दाउपचको े
असफलता मखु्य कारण िथयो।  

                                                       
१५

 अन्तवार्तार्, The Kathmandu Post, ५ मे २००९ (१ मकाे  िदन अन्तवार्तार् 
िलइएको िथयो)। 
१६

 रक्षामन् ी र धानसनापितबीचकोे  िचसो सम्बन्धको िवस्ततृ िव षणकाे  
लािग, हनर्होसे ु  ् मकलु ु  हमागाईंु  “असहज सम्बन्ध”, नपाले , १८ जनवरी 
२००९। 
१७

 नपालीे  सनाे को भिवष्यबारे माओवादीको आधारभतू धारणामा एक पता 
रहकोे  छ र त्यो सावर्जिनक पिन भएको िथयो। हनर्होसे ु ,् बाबरामु  भ राई, 

“सनाकोे  लोकतािन् करण र पनःसरचनाकोु ं  ” जनादशे , १२ जनू  २००७। 
यो कराु  एनकपाे  (माओवादी) ले सन ् २००९ मा सिवधानसभामां  स्ततु 
गरकोे  सिवं धानको मस्यौदामा पिन ितिबिम्बत भएको िथयो। तर पिन सरकार 
ढल्नभन्दाु  पाँच ह ाअिघ मा ै पाट ले यससम्बन्धी व्यावहािरक स्तावह  
स्ततु गर् यो। लखनाथे  न्यौपाने, “यस्तो छ नपालीे  सनालाईे  लोकतािन् करण 
गन सरकारी योजना”, जनिदशा, ३० माचर् २००९। 
१८

 एमाले नताे  झलनाथ खनाल र मधसीे  जनअिधकार फोरमका नताे  उपन्े  
यादवले पिछ िदएका से अन्तवार्तार्ह मा यथाथर्मा उनीह ले स्तािवत 
कारबाही ित सहमित िदएको कराु  स्ट पार।े  एक जना विर  भारतीय 
कटनीित लू े समते  स माु  यस्तो सहमित भएको स्वीकार गरे र पिछ कसरी 
त्यि कै यो फासफसु  भयो त्यो चािहँ बझ्नु  नसककोे  खलासाु  गर।े  ाइिसस 
पसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाड , जनू  २००९। 

करा कहाँ खिस्कयो तु ु ? पिहलो, माओवादीह ल े कटवाल र उनलाई 
बई चढाउनह को ितरोध गनर् सक्न शि लाई कम आक्न गल्ती ु े े ेँ
गर। दो ोे , उनीह ल कारे बाही गनर्मा िढलो गरे, जसल गदार् े
िवरोधीह ल नयाँ दाउ चल्न यथ  समय पाए। यी दे े े वैु गल्तीबाट 
न् कालमा उनीह ल दखाएको कौशल भ  भएको माण िमल्छ। े े ेु
उनीह ल आफ्ना श लाई आदर गनर् िबस र े ु स टका घडीमा िनणर्य 
क्षमता पिन दखाउन सकनन।े े ् १९ कटवाललाई स्प ीकरण प  
थमाए लग  एमाल नता झलनाथ खनाल र मधसी जनअिधकार ै े े े
फोरमका नता तथा पररा मन् ी उपन्  यादव िवदश या ामा गए। े े े
उनीह को अनपिस्थितमा सु िठत ितआ मण िवकिसत हन मौका ु े
पायो। 

ितआ मणको योजनामा पिहलो काम माओवादीह लाई सस्त ु
तल्याउन िथयो र जनतामाझ तथा पाट ह िभ  पिन शु ु ै ाको 
बीजारोपण गनर् िथयो। यो काम िनक जाँगर र चतरतापु ु ूै वर्क फ  े
गिरयो। स ारमाध्यममा घमाउरो पाराल त्यस्ता खाु े लका िटप्पणीह  
दखा पर।े े २० त्यसपिछ उडका हल्लाह  त अित नाटकीय पाराका े
िथए। कटवाललाई बखार्स्त गनार्ल िक सनाल स ा िलनछ िक त े े े े
राज्य न भताभ  हनछ भ े खालका हल्ला उडका िथए।ै ु ु े े २१ एउटा 
पि काल े त म िदवसको र् याे लीको िनह पारर माओवादीह ल स ा ुँ े े
कब्जा गनवाला छ भ े पि  हन नसकको सनसनीपणर् आवरण लख ु ूु े े
न छाप्यो।ै २२ यस्ता खालका समाचार-लखह  सना र स तथा े े े
राजनीितक पाट िभ का त्यसका समथर्कह ल िनयोिजत ढ ल सार े े
गिररहका बिझन्थ्यो। सनाको े ेु साइक्लोिजकल अपरसन्स े यिनट ु
(मनोव ािनक कै क्ष) मलधारकोू  िमिडयामा माओवादी िवरोधी 
ोपोगन्डा फल्याउन पर जोडतोडल लागको िथयो।ै ैू े े  

                                                       
१९

 धानसनापिते  कटवाललाई उनका ि याकलापबारे स्प ीकरण 
मािगएकोमा माओवादी कायर्कतार्ह ले राहत मा  होइन दम्भ पिन महससु 
गरे जो अदरदशू  िथयो। माओवादी मखप माु  “ धानसनापिते  धरापमा” भ े 
फितर्लो शीषर्क िदएरु  पिहलो प माृ  मख्यु  समाचार छािपयो, जनादशे  २१ 
अि ल २००९। योजनाको रहस्य खल्दु ै जाँदा सम्भवतः माओवादीले आफै 
धरापमा पिरयो भ े महससु गनर् थालकाे  भए पिन पनःु  त्यही मखप लु े 
कटवाल िव को स्तािवत कारबाहीलाई परापरू ू  स्वागत गद “अन्ततः 
कटवाल कारबाहीमा” भनरे  जनादशे , २८ अि ल २००९ मा छाप्यो। 
२०

 उदाहरणका लािग माओवादीले िनम्त्याइरहकाे  समस्याह बारे एक जना 
सम्मािनत सम्पादकको पिहलो प कोृ  िटप्पणीले माओवादीले खप्नपने ु  
सम्भािवत आन्तिरक दबाब र बा  िवरोधको आकलन गरकोे  िथयो। सधीरु  
शमार्, “माओवादी िकन पछािड सर् यो?”, कािन्तपरु, २३ अि ल २००९। 
२१

 सनाे रा हनेु सक्ने “कू”बारे प पि कामा िनकै चचार् भयो, त्यसमा किथत 
“सफ्ट कू” र रथी खड्काको धानसनापिते  कटवालबाट शि  आफ्नो हातमा 
िलने षडयन् बारे पिहलो प माृ  लिखएकोे  रहस्योद् घाटनको समाचार साम ी 
(सधीरु  शमार्, “के के भयो सनािभे ?” कािन्तपरु २४, अि ल २००९) बाट 
सु  भएर अक  मिस्कललु े टरकोे  “दघर्टनाु ” शीषर्कमा िनरन्तरता पायो (सधीरु  
शमार्, “झन्डै दघर्टनाु ”, कािन्तपरु, २५ अि ल २००९)। “कू”को 
सम्भाव्यताका  र त्यसको सम्भािवत असरसम्बन्धी साम ीले एउटा 
समाचारप को शिनबारको िवशषे  सस्करणं  परू ै ढाककोे  िथयो। “सिनकै  ‘कू’ 

सम्भव छ?” नयाँ पि का, २५ अि ल २००९। 
२२

 जे.बी. पनमगरु , “भयानक सपना”, िहमाल खबरपि का, २९ अि ल 
२००९। 
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दो ो कामचािहँ शि शाली अन्तरार्ि य खलाडीह लाई मदानमा े ै
उतानर् िथयो। अिधकांु श कूटनीितक िनयोगह  कटवाल ितको 
सम्मानभन्दा पिन ितनलाई बखार्स्त गनार्ले उत्प  हन सक्न ु े
अिस्थरता र माओवादीह को िनयतमा खोट पो छ िक भ  ेजायज 
श ाका कारण िचिन्तत िथए। सधझ यसको वास्तिवक खलाडीचािहे ँ 
भारत िनस्क्यो। भारतका भावशाली व्यि ह लाई पिरचािलत गनर् ु
कन गा ो काम िथएनु ै , िकनभन सरकार िगराउन योजनामा भारत े े
आफ िभडको िथयो।ै े २३ राजदत राकश सू ुे दल त्यसबीच कित बठक े ै
र भटघाट गर भ  े बाकायदा अिभिलिखत भएको करा हो।े े ु २४ 
त्यसबाहक भारतीय पररा मन् ी णव मखज ल मह वपणर् भिमका े ेु ू ू
खल। उनल चीन मणमा रहका झलनाथ खनाललाई टिलफोन े े े े े
गरर ते ु न्त काठमाड  फक  माओवादीलाई िदएको समथर्न िफतार् 
िलन भन।े २५ 

त ो र अिन्तम कामचािहे ँ रा पितको कायार्लयलाई त प बनाई ु
उपयोग गनर् िथयो। पिहलका दई उपायह  न माओवादीह लाई ु ुे ै
पिछ हट्न बाध्य पानर् यथ  िथए। तर गठबन्धन तोिडे ँद गदार् पिन ै
जब माओवादीह ल कटवाललाई बखार्स्त गिरछाड्न भए तब े े
रा पितलाई हस्तक्षेप गनर् अिघ सािरयो।  

ग) सा ाितक सवधािनकं ै  चोट 

म े ३ तािरखका िदन घटना म उत्कषर्मा पग्यो। एकीकत नकपा ु ृ े
(माओवादी) ल कटवाले  िव  कारबाही गन प ाप ी भएपिछ 
गठबन्धनका मखु्य घटक नकपाे  (एमाले) ल मिन्े मण्डलको बठक ै
बिहष्कार गर् यो। मधसी जनअिधकार फोरमे ल बठक कोठा त े ै
छाडने , तर कारबाही गन िनणर्यलाई समथर्न गनर् इन्कार गर् यो। 
त्यसभन्दा अिघका िदनह मा भएका अनक छलफल र बठकह बाट े ै
माओवादी नताह ल यस्तो िनणर्य गनार्ल रा पिते े े , िवपक्षी पाट ह , 
सना र शि शाली के ू टनीित ह बाट ठलो झटारो आउनछ भ  ेू े
रा री बझका िथए। त्यित हदाहद पिन उनीह ल कदम चाल्न ु े े ेु ुँ ँ ै
िनधो गर र यस कार कदम चाल जसल गदार् त्यस झटारोको े े े
सवधािनक र ि यागत औिचत्यमािथ  उठाउन सिकयोस।ं ै ् २६ 

कटवाललाई हटाउन माओवादीह को स ल्प सवधािनक ि ल े ें ै
सरकारल े “... राजनीितक सहमित र आपसी सहयोगको सस्कितं ृ  

                                                       
२३

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , भारतीय अिधकारीह  र स्वतन्  
िव षकहे , काठमाड , अि ल-मे २००९ र नयाँ िदल्ली, जनू  २००९। 
२४

 हनर्होसे ु ,् उदाहरणका लािग नपालकोे  सवार्िधक िब ी हनेु दिनककोै  मख ु
प कोृ  समाचार (गोपाल खनाल, “सदकोु  दौडधपु”) र त्यसै अ मा िदनशे  
वाग्लकोे  िव षेण (“सनापिते  करणमा िदल्लीको चासो”), कािन्तपरु, २ मे 
२००९। 
२५

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , नयाँ िदल्ली, जनू  २००९। 
२६

 माओवादीको िनणर्यशलीै  र ि याका एक आलोचकले मह वपणर्ू  
दस्तावजह कोे  पनःु  काशन गिरिदनाले धरे ै फाइदा भएको छ जनु 
दस्तावजह बाे रे यहाँ छलफल गिरएको छ। कदारे  सवदीु े , “दस्तावजह ले े 
मािणत गछर् Ñ को नायक, को खालनायक”, दशान्तरे  सा ािहक, १७ मे 
२००९। 

अन प हनपनछु ुु ”२७ भ े ावधानको बिखर्लाफ दिखन्थ्यो। तर त्यो े
आरोप त्यित बिलयो िकन दिखे ँदन भन त्यस धारामा कायर्पािलकाै ैे ले 
“सय  जनआन्दोलनको चाहनाबमोिजमं ु ” कायर् गनर्पन पिन भिनएको ु
छ। यसको अथर् सब पाट ह ल नोभम्बर ै े े २००५ को बा  बुदँ े
सम्झौतामा उल्लख गिरएको े “अ गामी सामािजक पिरवतर्न” का 
साथ नपाली सनालाई ै े े “ जातािन् करण” गन वचन पालना गनर्पछर् ु
भ े हो।२८ यस कार मोटामोटी तवरमा लिखएको से ै ािन्तक 
घोषणाबाट पाट ह लाई बाधँ्न ती ावधानह को कानु नुी 
व्याख्याभन्दा पिन राजनीितक िजम्मवारी आवश्यक पछर्। े
“राजनीितक सहमित” को अवधारणा पिन काननुी पमा रा ोिसत 
पिरभािषत गिरएको छन। यसल सात पाट  र माओवादी ै े
सम्झौतालाई२९ जनाउछ भ े मल पाठलाई जलाई ँ ू ु २००८ मा 
गिरएको पाँच  सशोधनमा हटाइएको िथयो।ं ३० जहाँसम्म बहमत ु
अथवा एक दलको मिन् मण्डलको िनणर्यको वधािनकताको  हो ै
त्यसबार सिवधान े ं स्प  छ Ñ त्यस्तो अिधकार सरकारिसत रहन्छ र 
त्यो अदालतमा जानपन करा होइन।ु ु ३१ 

ि यागत िहसाबमा भन माओवादीह ल िनयमको पालना नगरको े े े
स्ट छ। रा पितको भिमका जितसक आल ाू ु ै िरक भए पिन 
रा पितलाई मिन् मण्डलको सल्लाहमा धानसनापित िनय  गन र े ु
सनामािथ िनयन् ण रा  अिधकार छ।े े ३२ सना मखलाई बखार्स्त गन े ु
ावधान नभए पिन यसबार सिवधान स्प  छ।े ं ३३ माओवादीह ल े

                                                       
२७

 अन्तिरम सिवधानं  धारा ४३(१): “नपाले  सरकारका कामकारबाहीह  
सयं ु  जनआन्दोलनको आकाङ्क्षा, राजनीितक सहमित र आपसी सहकायर्का 
आधारमा कायार्न्वयन गिरनछ। आपसीे  सहमितबाट तयार पािरएको न्यनतमू  
साझा कायर् म नपाले  सरकारले िलने नीितको आधार हनछ।ु े ” 
२८

 अन्तिरम सिवधानलं े ७ नोभम्बरे  २००६ को सात पाट  र 
माओवादीबीचको बहतृ  ्शािन्त सम्झौतालाई सहमितको एजन्डाकोे  आधारको 
पमा िलयो। यस सम्झौताको दो ो खण्डमा भिनएको छः “अन्तिरम 

ससदकों  सम्बिन्धत सिमितको सझाउु  िलएर अन्तिरम मिन् पिरषद्ले नपालीे  
सनाकोे  जातािन् करणको िवस्ततृ कायर्योजना तयार पाररे  त्यसको 
कायार्न्वयन गनछ। यसिभ  नपालीे  सनाकोे  सही सङ्ख्या िनधार्रण गन, 

राि य र समावशीे  चिर  झल्काउने गरी यसको जातािन् क सरचनां  तयार 
पान र उनीह लाई जातािन् क िस ान्त र मानवअिधकारका मल्यू -
मान्यताबारे तािलम िदनजस्ताे  कायर्ह  रहनछन।े ् ” 
२९

 “यस सिवधानकों  योजनका लािग ‘राजनीितक सहमित’ भ ाले ८ 
नोभम्बरे  २००६ मा पाट ह बीचमा भएको सहमितलाई जनाउछँ  नपालीे  
काङ् से, नकपाे  (एमाले), जनमोचार् नपाले , नपाले  सद् भावना पाट  
(आनन्ददवीे ), नपाले  मजदरु िकसान पाट , सयं ु  वाममोचार् नपाले  र नकपाे  
(माओवादी)”। अन्तिरम सिवधानं , धारा ३८(१)। 
३०

 “सिवधानकों  धारा ३८ को सशोधनःं  धारा ३८(१) उपधारा (१) मा 
रहकोे  व्याख्या हटाइएको छ।” अन्तिरम सिवधानकों  पाँच  सशोधनं  धारा ७। 
३१

 “शि को बाँडफाँड र नपाले  सरकारका कामकारबाहीह  नपाले  
सरकार ारा स्वीकतृ  िनयमअनसारु  स ालन हनछन।ु े ् ” अन्तिरम सिवधानं  
धारा ३८(२) “मािथ खण्ड २ मा उल्लिखते  िनयमको पालना भएको छ िक 
छनै  भनी कनु ै पिन अदालतमा  उठाउन पाइने छन।ै ” अन्तिरम सिवधानं , 

धारा ३८(३)। 
३२

 अन्तिरम सिवधानं , धारा १४४। 
३३

 अन्तिरम सिवधानकों  चौथो सशोधनलं े रा पितको व्यवस्था गनर्अिघु  पिहले 
नै काननीु  प िलइसककोे  सिनकै  ऐनले नपाले  सरकारले सना मखलाईे ु  
हटाउन सक्ने व्यवस्था गरकोे  िथयो। सैिनक ऐन २००६, ११(३)। 
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रा पितलाई छले, उनीह ल मिन्े मण्डलको िनणर्यबार रा पितलाई े
टिलफोनबाट मा  जानकारी गराए। तर बखार्स्ते ै  गन िचठी 
धानसनापितलाई सोझ पठाएे ै , त्यसका साथ रथी कलबहादर ै ु ु
खड्कालाई कायममकायम सना मख िनय  गरर िचठी पिन ु ु ुे े
िदए।३४ 

सवधािनक िवषयह को ं ै तलनामा यस ि यागत िटल मह व ु ु े
राख्दन। यसल िनणर्यको वधताै ैे मा कन फरक पादन। तर त्यसलु ै े 
गदार् रा पित रामवरण यादवलाई ितपक्षका अठारओटा पाट ह ारा 
रािखएको िनणर्यको खारजीको मागलाई स्वीकार गन ठाउ िमल्यो। े ँ
उनको हस्तक्षेपको सवधािनक आधार भन कमजोर िथयो।ं ै े ३५ तर 
व्यावहािरक दबाब र राजनीितक ोत्साहन भन िनके ै  बल िथयो। 
सनाका ोतह ल त्यस िदनिभ  बखार्स्ते े ै  गन िनणर्य नउल्टाएमा 
कटवालल पद छाड्नबाहक कन उपाय नभएको र त्यसो भएको े ेु ु ै
खण्डमा सनाको िनयन् ण माओवादी पक्षधर उ रािधकारीमा जान े े
भएबाट कन अिपु ै ल गनर्भन्दा अगाव सु ै म्भािवत नोक्सानी भइसक्न े
औल्याएं । त्यसबाहक भारतल आफ्नो मन बाँिधसकको िथयो। े े े
िव स्त स ह का अनसार बखार्स्तू ु  गन घोषणा भएलगत णव ै
मखज ल रा पित यादवलाई टिलफोन गरर िनणर्य उल्टाएमा ु े े े
भारतको पणर् समथर्न रहन वचन िदए। ू े  

दव पक्षका साम  ेसवधािनक औिचत्यका ह  लडाु ुै ं ै इँ सिकएपिछ 
मा  खडा भए। यस म ामा माओवादीह को तलो भारी िथयो तर ु ु
उनीह ल यो नलिडकन मिन्े ै मण्डल छािडिदए। रा पितल आफ्नो े
अिधकार क्षे लाई फरािकलो पारर आफे ू ल खोजजस्तो राजनीितक े े
शि को उपयोग गनर् पाए।३६ तर उनको यस हस्तक्षेपको असर 
िनक दै ूरगामी हनछ। राु े पित यादवलाई िनर ुश नयाँ राजाका 
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 यथाथर्मा िनयिु  प  आवश्यक िथएन। धानसनापितकोे  पद खाली 
भएमा स्वतः दो ो विर  अिधकारी कायर्वाहक मखु हन्छु  जसका लािग 
मिन् पिरषद्को स्वीकितृ  वा रा पितको अनमोदनु  आवश्यक पदन। सिनकै  
ऐन २००६, ८(३)। 
३५

 रा पितले सरकारका िनणर्य अस्वीकतृ  गन वा उल् ाउने कनु ै सवधािनकं ै  
ावधान छनै  न त दलह ले बहमतु  जटाएकोु  दाबी रा पितसमक्ष सोझै 
अनरोधु  गनर् पाउने ावधान नै छ। तर उनीह ले अिव ासको स्ताव 
ल्याउन भने सक्छन ्जनु कराु  रा पित ारा चािलएको कदम र माओवादीले 
तत्काल राजीनामा िदएका कारण टनर् गयो। 
३६

 स ट चिकर् द जाँदा राै पित यादवसगँ  भएको सयं ु  बठकमाै  उपिस्थत 
नागिरक समाजका एक अगवालु े रा पित यादव पिहलदिखे े  कनु ै सि य कदम 
चाल्ने पक्षमा अभ्यास गिररहकाे  िथए र अन्य कनु ै वकिल्पकै  उपायबारे सु  
चािहरहकाे  िथएनन ्भनेर खलासाु  गरकाे  िथए। ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, 
काठमाड , मे २००९। उ  बठकमाै  रा पितले व्य  गरकोे  िवचारका 
िववरणका लािग हनर्होसे ु  ् “म सरमोिनयले  हुँ भ े सिवधानमां  कहाँ लख्याे  
छ?” नयाँ पि का, २९ अि ल २००९। त्यस ि काले उही अ मा 
रा पितको “असवधािनकं ै  मह वाकाङ्क्षा” बारे सचते  गराउदँ ै सिटक 
सम्पादकीय पिन छाप्यो। “रा पितको असवधािनकं ै  मह वाकाङ्क्षा”, नयाँ 
पि का, २९ अि ल २००९। रा पित भइसक्दा पिन यादवले आफ्नो गहृ 
िजल्लाको राजनीितमा हात हाल्ने काम कायमै राखकाे  छन।् शान्त झा, 
“Right shift”, Nepali Times, १० जलाईु  २००९। तर पिन उनको जोडले 
उनको छोरालाई कनु ै फाइदा भएन। सिवधानसभामां  यादवले छाडकोे  
स्थानका लािग भएको उपिनवार्चनमा उनका छोरा लज्जास्पद पले त ोे  
स्थानमा आए। 

पमा िच ण गनर् हास्यास्पद होलाु , तर उनको कदमल ध े ै
शि कन् को खतरालाई साम े ल्याएको छ। ानन् ल अक्टोबरमा े े ेु
धानमन् ी दउवाको सरकारलाई बखार्स्त गरको र पिछ फ अरी े े े ु
२००५ मा गरको शाही किसत यस कदमलाे ू ई ा  दाँज्न िमल्दन ै ै
तर सारत व भन उस्त छे ै : “राजनीितक आवश्यकता” भ  ेअमतर् ू
करालाई उरालर सिवधानको ितरक्षा गन नाममा वधािनक ु े ं ै
सरकारको िव  कायर् गनर्।ु”३७  

घ) अलिबदा िक फिरे  भट लाे ? 

माओवादीह ल कटवाललाई लखट्न सर कस्दा त्यसबाट आफलाई े े े ु ै
िवपि  आइपछर् भ े ह ा राखनन। रा पित यादवल उनीह को े े े्
यासलाई िवफल पािरिदएपिछ भन उनीह को चत िफर् योे े  र फिर े
िनणार्यक कदम चाल्न थाल जन करा उनीह ल त्यसभन्दा अिघका े ेु ु
िदनह मा िबसझ लाग्दथ्यो। माओवादीह लाई सरकारबाट हटाउन 
उनीह का िवरोधी लामो र झन्झिटलो लडाइँको तयारीमा िथए र 
माओवादीह लाई अिव ासको स्तावबाट हराउन सिकएला भ  े
उनीह ल सोचका िथएनन। े े ्  

तर चण्डल अ लाई चिकत तल्याउन बाटो रोज। भोिलपल्ट े े ेु
िबहान उनल राजीनामा लखर तयार पारे े े े , मध्या मा टिलिभजनको े
पदार्बाट रा का नाममा आफल िसू े ान्तका आधारमा सरकार 
छाडको सन्दश िदए।े े ३८  

राजीनामा िदँदाखिरको भाषणमा आफ्नो िनरीे हता बताउन चण्ड 
चकनन। चण्डल आफ र आफ्नो पाट लाई चपवामा पारको तथा ु ् ू ुे े े े
सहमित अिघ बढाउन र नागिरक से व च्चता कायम गन आफ्ना 
यासलाई नया ँ िदल्लीको इसारामा िवरोधीह को गठबन्धनल े
िनष्फल पारको बताए।े ३९ कही हदसम्म आफ्न बढाइचढाइ पिन े ै
उनको भाषणमा नरहको होइन र आफ्नो सरकार पतन हनमा े ु ु
माओवादीह  आफ कित िजम्मवार िथए त्यो स्वीकानर् उनल क सुी ै े े
पिन दखाए। तर उनको िव षणल धर जनसाधारणमा भाव े े े े ै
छा ो। चण्डल भाे रतका साम िलएको टक र भारतल यस ु े े
मािमलामा हात हालको भनी जन ठाडो भाषामा आलोचना गर े ेु
त्यसबाट उनल नयाँ शसकह  कमाए। अझ मह वको िवषयचािहे ं ँ 
क हो भन िखचलोे े  िझकर ल ी गिररहन स ा उनीह ल सरकार े ेु

                                                       
३७

 एउटा उदाहरण, एमालकाे  धरजसोे ै  नताह ले े समते  रा पितको कदमलाई 
असवधािनकं ै  मानकाे  िथए र आफ्नै पाट को रवयाकोै  उनीह ले आलोचना 
गरकाे  िथए। Telegraph Weekly, १८ जनू  २००९। 
३८

 चण्डले राजीनामा िददाँ  गरकोे  भाषणको पणर्ू  नपालीे  पाठ www. 
nepalnews.com.np/archive/2009/may/may04/full%20text-pm%20address.pdf 
मा उपलब्ध छ। 
३९

 ितपक्षी नताकाे  पमा चण्डले सिवधानसभामां  िदएको पिहलो व व्यले 
नागिरक सव च्चताका िवषयमा माओवादीह को अडानलाई स्ट पाछर्। 
उनको व व्यको सम्पािदत अंश “नागिरक सव च्चता स्थािपत नभएसम्म 
शािन्त र सिवधानं  ट ोमाु  पग्दनु ै ” भ े शीषर्कमा छािपयो। जनिदशा, ९ जलाईु  
२००९। एनकपाे  (माओवादी) का एक जना काननीु  िवशषे  र सिवधानिवं  
एवं अन्तिरम सिवधानं  मस्यौदा सिमित सदस्यले पिन पाट को अडान स्प  
पले व्याख्या गरकाे  छन:् िखमलाल दवकोटाे , “नागिरक सव च्चता र सिनकै  

नतत्वे ृ ”, नयाँ पि का, २२ अि ल २००९। 
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छाड्न तत्परता दखाए र त्यसबाट आफ्न िनजीे े ै  स्वाथर्का लािग 
सरकारमा झिन्डु एर नबसी राजनीितमा नौलो तौरतिरका दखाउन े
खोज। उनको भाषण अिन्तम िबदाे इ भाषण अवश्य िथएन। 

३. माओवादी िनयतको सवाल  

सबभन्दा अहम चािह् ँ माओवादीह ल शािन्तपणर् मागर् अवलम्बन े ू
गरका हन िक होइनन भ े छ। उनीह का आलोचकका भनाइमा े ु ् ्
उनीह  किहल्य ै बदिलनवाला छनने ै ,् उनीह ल जित कसम खाए े
पिन त्यो मखको मा  हो र म पदा गनर्का लािग मा  होु ै ै ै , 
िभ िभ  स ा कब्जा गन र िनर ुश शासन स्थािपत गन उनीह को ै
दाउ छदछ। यस्ता डर उनीह का नताह को व व्य र ँ ै े
भनाइह का कारण उत्प  भएका हन जसल शाु ् े िन्त सम्झौताको 
ममर्लाई किहल्य आत्मसातै  ् गरनन र उनीह ल से े् ु मा अिख्तयार 
गरको बाटो सही िथएन भनर स्वीकार गरका छनन। त्यसका े े े ै ्
अितिर  पाट को आिधकािरक वचािरक अडानमा िकि त पिरवतर्न ै
आएको छन ै Ñ कागजमा जनयु  िवगत बिनसकको छन। यसको े ै
रणनीितक आ मणको चरण अझ जारीै  छ, य िप यु  हाल िविभ  
कायर्नीितह बाट स ािलत छ।  

माओवादीह ल आफ्नो बाटो छाडका छनन र उनीह ल शािन्त े े ेै ्
ि यालाई िहसात्मक िव ोह मच्चाउन आवरणका पमा मा  ं
उपयोग गिररहछन भ  े तकर्  िनक दिरलो छ। यस िवचारलाई े ् ै
िनरन्तर अिघ बढाउनह ले े आफ्ना भनाइलाई आकषर्क पाराल े
सा यह सिहत स्तत गरका छन। परन्त यो सही होइन। ु ् ुे
बहलुवाद र उदारवादी जातन् ित माओवादीह को िन ा हल्का 
ढ को रह पिन उनीह को आन्दोलन िवकिसत हन ि यामा छ र े ेु
त्यो आन्दोलन िबतका वषर्ह मा ठला पिरवतर्नह बाटे ू  ग को छ।ु े  

यस जिटल र ती  ि याको पिरणाम क हन्छ त्यो अिनि त छ। े ु
माओवादी पाट ल आफ्नो ािन्तकारी ल ये  उपरको ितब ता 
छाड्न छाँट छन। एमाल जस्ता नरमपन्थी कहिलएका पाट  र े ेै
भारतीय कम्यिनु स्ट पाट  (माओवादी) समतल त्यो छाडका छनन। े े े ै ्
जडसू वादी िवचारका समथर्कह ल पाट  हाकँर आन्दोलनलाई फिर े े े
मठुभडितर डोर् याे उन पिन सक्छन। तर त्यस पाट िभ  साँिच्चक ् ै
िववाद चिलरहको छ भ  े करालाई इन्कार गनर् वास्तिवकता ित े ु ु
जानाजान आखा िचम्लन हन्छ वा एनकपा ँ ु ु े (माओवादी) लाई अकार्को 
दोष मा  द  े े िनन्दाशील भनर जन आरोप लगाइन्छ त्योभन्दा बढी े ु
िनन्दाशील भएको ठहछर्।  

क) माओवादी शासन: िनदर्यी होइन िनरीह 

माओवादीह  शासन चलाउनका लािग तयार िथएनन,् न त अन्य 
पाट ह  उनीह लाई सफलतापूवर्क राज्य स ालन गनर् िदन न ै
तयार िथए। सरकार बनाउनमा चार मिहना िढलाइ भएबाट ै यो करा ु
स्ट भइसकको िथयोे , पिछ त झन खलस्त न भयो।ै ैु  माओवादीह  
असफल भएका खण्डमा उनीह  शासन गनर् अक्षम सािबत हन ु े
िथए। उनीह  सफल भएको खण्डमा उनीह लाई शासन गनर् 
िदइरहन अित खतरनाक हन िथयो। ु ु े  

तर उनीह को रकडर् न नाटकीय पमा सफल र ो न त े
असफल। वास्तवमा यी दवको िमु ै ण सािबत भयो। उनीह का 
असफलता सबल द  खालका िथए। एकाितर उनीह मा अित ै े े े
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मह वाकाङ्क्षा दिखन्थ्यो भन अकार्ितर ाथिमकता तय गनर्माे े , 
तोिकएका ाथिमकता परा गनर्का लािग राज्य सयन्  उपयोग ू ं
गनर्मा, गठबन्धन राजनीित स ालन गनर्मा र आलोचना बेहोनर्मा 
कशलताको अभाव दिखन्थ्यो। त्यसका साथ उनीह को िनयत ित ु े ै
जन शु ा िथयो त्यसको गिहराइलाई उनीह ल सही आक्न सकनन े ेँ ्
र त्यस्ता श ाह लाई हटाउन र िव ासको पल बनाउन े ेु
मौकाह को उपयोग उनीह ल गनर् सकनन।े े ्   

माओवादीह को स ा कब्जा गन बारम्बारको धम्कील पिन े
उनीह लाई िपछा छाडन। उनीह का हरक चाललाई स ा कब्जा े े
गन गोप्य योजनाका पमा हन गिरन्थ्यो।े ४० 

ा  शि को उपयोग गन मनसाय नरहको होइन र त्यो स्वाभािवक े
पिन िथयो। यस्तो मनसाय कन पिन स ासीन पाट को रहन्छ भन ु ै े
लिननवाद र माओे वादबाट िशिक्षत पाट ल शि को उपयोग नगन े
त कर आएन। ु ै स ा कब्जा गन करा पट  नौलो होइन भनर ु ै े
माओवादी कायर्कतार्ह  ठीक भन्छन। नपाली राज्यलाई म ीभर ै ् ुे
उच्चवगर्ल िनयन् ण गरर आफ्नो फाइदाका लािग ोतसाधनह को े े
दोहन गद आएको तथ्य इितहासिस  छ।४१ माओवादीह का 
िवचारमा स ा कब्जाबारको होहल्ला उच्चवगर्ल आफ्नो राजनीितक े े
र आिथर्क हािलमहाली घट्ला भ  े िचन्ताल मच्चाएका हन। ु ्े ु
एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) का एक जना िजल्ला सिचवको भनाइ 
यस्तो िथयो, “हामी शि को उपयोग जनताको िहतका लािग गछ  
भनर हामील े े भ ासाथ मािनसह  हल्ला मच्चाउन थाल। तर े
सामन्ती शि ह ल कये ै  शताब्दीसम्म राज्यस ा कब्जा गदार्चािहँ 
हामील चपचाप स्वीे ु कानर्पन र।ु े ”४२ 

                                                       
४०

 उदाहरणका लािग हनर्होसे ु  ् रामशरण महत, “Malafide intention”, The 

Kathmandu Post, २७ अि ल २००९, गजाे  शमार् वाग्ले, “Hidden agenda”, 

The Kathmandu Post, २४ अि ल २००९; िदलीप रायमाझी “Shades of 

the Third Reich”, The Kathmandu Post, १ जनू  २००९। सनापितकोे  
स ट चिलदु ँ ै जाँदा नपालीे  काङ् सकाे  यवाु  नताे  गगन थापाले सझबझयु ु ु  
िव षणसाथे  लखःे े  “माओवादी िनयतमा आश ा”, कािन्तपरु, १ मे २००९। 
४१

 समय ममा नपाले  राज्यको औपचािरक सरचनां  र स ािन्तकै  आधारह  
नाटकीय पले बदिलएपिछ अनौपचािरक सम् ान्त स ालको राज्यशि  
कब्जा गन क्षमता लिच्कलो सािबत भयो। मानवशा ी डिभडे  गलनरे  अिधक 
कर उठाउने तर जनिहतमा कम लगानी गन राणाह को सन ् १९५१ 
सम्मको शासनलाई “शोषणयु  राज्य” भनी िच ण गछर्न।् हनर्माे  अिलक 
कम शोषणयु  सन ् १९६०-१९९० बीचको दरबािरया शासनले आफ्नो 
िवकास एजन्डाे माफर् त जनिहतको लगानीमा उल्लख्ये  विृ  गर् यो। तर 
कमर्चारीतन् मा सिवधासम्पु  समहह कोू  िनयन् ण र राज्यका धरजसोे  
ोतसाधनमािथको हालीमहालीु  कायम राख।े  िवकासमा चरम असमानता 

िथयो। सारा वभवै  र सरसिवधाहु  राजधानीकिन् ते  िथयो भने अ  सबजसोै  
के्ष का जीवनस्तर खस्ककोे  वा टािक्सएको िथयो। सन ् १९९० पिछको 
जातािन् क शासनले असमानता कम गन सम्बन्धमा कहीे  गित गरकोे  
िथयो तर चलाखीपणर्ू  ढ ले आफलाईू  बदलकोे  अनौपचािरक स ाल ारा 
राज्यलाई कब्जामा िलने काम कहीे  हदसम्म चनावीु  ितस्पधार्को दबाब र 
खचर्का कारण पिन जारी नै र ो। डिभड गलनरे े , “Introduction: 

Transformations of the Nepalese State”, मा गलनर े (सं), Resistance and the 

State: Nepalese Experiences (नयाँ िदल्ली, 2003)। 
४२

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, पि मा ल के्ष , माचर् २००९। 

ज होसे ,् माओवादीह को यस ि कोणमा िनिहत गणात्मक र ु
पिरमाणात्मक िभ ताबार  उठाउन सान्दिभर्क हनछ। उनीहे ेु ु को 
वचािरक अभ्यासमा आन्तिरक वादिववादको ठाउ रह पिन वकिल्पक ै ैँ े
िव - ि कोण भन स  हदन। हन त उनीह ल सोिभयत र िचिनयाँ े ेु ुँ ै
णालीको सवर्स ावादी कितलाई अस्वीकार गरका छनृ ्े , तर अन्य 
मलकका कठोर र स्वच्छाचारी कम्यिनु ु ुे स्ट शासनको अतीतल े
उनीह लाई िपरोल्न गरको छ।े े ४३ माओवादीह को दिखएको शि  े
र ितब  रणनीितक उ ेश्यल गदार् पिन नपालका यसअिघका े े
सरकारह भन्दा उनीह को सरकारलाई पथकृ ्  पारको छ। राणा र े
शाहह  कठोर िथए तर उनीह को एकतन् ीय शासन अक्षम 
िथयो। २०४६ पिछ बनका सरकारह  अदे ूरदश  र लथािल  े
तालका िथए। ती सरकारह को शि  स ढ पान र त्यसको ु
उपयोग गन यास खतरनाक सािबत हनगरीु े  किहल पिन स्प  हन े ु
सकने , त्यसमािथ अ  पाट ह  र दरबारका कारण किहल पिन तलो े ु
एकितर ढिल्कन पाउदन िथयो। ितनका तलनामा एकदम ँ ै ु
कायर्कशलु , रणनीितक तवरल एकिन  र े आफ्न सन्य शि को आड ै ै
पाएको माओवादी शासन वास्तवमा बग्ल िकिसमको िथयो।े ै  

तर यथाथर्मा माओवादीह ल सरचनात्मक पिरवतर्न ल्याउनमा कही े ें
गन सकनन भन्दा पिन हन्छ। स्थािपत उच्चवगर् ज पिन फटाफट े े् ु
गन उनीह को कायर्कशलता दखर डराएका िथए। उता सामान्य ु े े
मतदाताह  भन आधारभत वस्तह  उपलब्ध गराउन काममा े ेू ु
स ु स का िवफलतावाट िनराश बनका िथए। ु े  

माओवादीह ल काम गनर्लाई पाएको ठाउ एकदम साँघरो िथयो। े ँ ै ु
गठबन्धनका साझदारह को पणर् समथर्न उनीह लाई किहल्य रहने ेू ै , 
ब  ती साझदारह ल माओवादीह का यासलाई िबथोल्न काम े े े
गरे। माओवादीह ल कही ठोस काम गनर् आट िक िवपक्षी पाट  र े े ेँ
िवरोधीह  एक स्वरल रडाको मच्चाउथ। माओवादीह ल अक्षमता े े ेँ
र ाचारका लािग चारितरबाट िव ास गमाइसकको न्यायपािलकामा ै ु े
सधार गन करा गनिबि क त्यही न्याु ु ै यापािलका एकाएक पिव तम ्
ब  पग्योु । िनि त समयमा अवकास िदन िनयम हरीमा लागे ू गनर् 
खोज्दा त्यसलाई राजनीितक हस्तक्षेपका पमा िच ण गिरयो।४४  

त्यित हदाहद पिन माओवादीह ल जन गलत िनणर्यह  िलएु ुँ ँ ै े ु , 
राजनीितक मनोभावलाई जसरी गलत तिरकाल बझ वा आफ्ना े ेु

                                                       
४३

 उदाहरणका लािग, सोिभयत र िचिनयाँ मोडलकोे  एकदलीय णाली ितको 
अस्वीकितलाईृ  सन ् १९९० को दशकको अन्तितर आएको “ए ाइस  
शताब्दीमा जनवादको िवकास” को नीितले औपचािरकता दान गर् यो। 
सिवधानसभा ितकों  ितब ता पिन सन ्२००१ मा माओवादी पिहलो पटक 
मह वपणर्ू  सम्झौतामा आएपिछ मा ै सवधािनकं ै  सशोधनकों  स कोु  अस्प  
ितब ताबाट िवकिसत भएको हो। लामो आन्तिरक छलफलको माध्यमबाट 
भएका रणनीितक र कायर्नीितक पनःिवचारकाु  अ  थु  ैउदाहरणह  छन।् 
हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकाे  माओवादीः िवश तावादीु  िक 
व्यवहारवादी?, मािथ उल्लिखत।े  
४४

 “अि ल २००८ मा स ामा आएको माओवादीले न्यायपािलकाको 
पनःसरचनाु ं  गन यास गरकोे  र कमर्चारीतन् लाई स वा-बढवाकोु  िसकार 
बनाएकोमा एक जना भारतीय प कार िसत भएकी िथइन।्” Aditi Phadnis, 

“Once a revolutionary …”, Business Standard, ८ मे २००९। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 ९ 

 

 

नीितह  लागू गदार् आइपन किठनाइह लाई जसरी कम आक ती ँ े
सब काम अ को सहयोगिबना उनीह  आफल गरका हन। ै ै े े ु ्
चनौतीपणर् अवस्थामा शासन चलाउन अत्यन्त दष्कर कायर् िथयो। ु ू ु ु
पिहलबाट योजना नगिरएको भए पिन उनीह  अिहल िवपक्षमा बस्न े ेै
पगका छन। सरकार चलाउनभन्दा िवपक्षमा बस्न पाउदा ु ् ुे ँ
उनीह लाई अवश्य राहत महसस भएको हनपछर्।ु ुु  

ख) िभिडयो करण  

यस्तो पिरिस्थितमा चण्डल आफ्ना लडाकाह लाई जनवरी े २००८ 
मा िदएको भाषणको िभिडयो बािहर िनस्कनाल जन खलाबला े ु ै ै
मिच्चयो त्यो अपिक्षत न िथयो। चण्डल जनमि  सनाको त ो े े े ेै ु
िडिभजनका लडाका र कमान्डरह लाई िदएको ८० िमनेट लामो 
भाषणको िभिडयो उनल राजीनामा िदएलग  दखा पर् योे ेै ।४५ त्यस 
िभिडयोबाट छानीछानी िनकािलएका अंशह  पिहल एउटा िने जी 
टिलिभजन च्यानलबाट सािरत गरर पिछबाट अ  िमिडयामा े े े
छिरएको िथयो, जसको उ ेश्य भाषणको सन्दभर्लाई एकाितर 
पन्छाएर माओवादीह लाई सकसम्म रातोे  मख लाउन पानर् िथयो। ु ुे
त्यस िभिडयोमा चण्डल िवशषगरीे े  लडाकाह को माणीकरण गदार् 
ितनको सङ्ख्या ा  बढाएर सय  रा को नपाल िनयोग ं ु े (अनिमन) 
लाई छक्याएको, स ा कब्जा गन उनीह को योजना यथावत ्रहको े
र सनाको े “ जातािन् करण” गन स्ताव वास्तवमा सनालाई े
राजनीितकरण गन उ ेश्य भएको बताएको दखाइएको छ। े  

त्यसबाट फाइदा उठाउद उ  िभिडयोबाट माओवादीह को िनयत ँ ै
खलस्त भएको र उनीह ितको डरको औिचत्य पि  भएको तकर्  ु ु
िवरोधीह ल अिघ सार। ये े िप त्यस पर िभिडयो भाषणको कन ू ुै ै
गम्भीर िव षण े न सेमा गन यास न भयो न त त्यसको वास्तिवक ै
सन्दभर् हरर चे े ण्डका िटप्पणीह को मह वलाई बझ्न च ा न ु े े ै
गिरयो।४६ एउटा अत्यासको वातावरण सिजत भयो र ृ
माओवादीह को ािन्तकारी एजन्डा थाहा पाएर कसरी भयातर भए े ु
त्यो बताउन िव षकह  उिछनपािछन गनर् थाल।े े  यस्तो अवस्थामा 
तथ्य बाि न र त्यसमा अन्तरिनिहत सन्दश हराएर जान स्वाभािवक ु ुे
िथयो।४७ उदाहरणका लािग िशिवरका लािग िदइएको रकम 
हातहितयार खिरद गनर्मा खचर् गरको चण्डल स्वीकार भनर े े े े
बारम्बार जोड िदन गिरयो। िभिडयोमा त्यसबारका ससर्रती स  भए े े
पिन त्यस्तो खाल स्वीकारोि  भन छन। त्यस िभिडयोमा पाइन े े ेै ै
माओवादी राजनीितसम्बन्धी मह वका सचनाह बार भन समा पट  ू े े े ै
चचार् भएन।  

                                                       
४५

 सम्बोधनको पणर्ू  पाठ एक दिनकै  पि कामा छािपएको िथयो: “यस्तो छ 
माओवादी जनय कोु  दीघर्कालीन रणनीित”, नागिरक, ६ मे २००९। 
४६

 अवश्य कहीे  अपवादह  िथए। उदाहरणका लािग, मोद िम , “Reading 

the tapes”, The Kathmandu Post, १३ मे २००९। य िप कसबाटै  पिन 
यसको िवस्ततृ िव षणे  भएन। 
४७

 उदाहरणका लािग हनर्होसे ु ,् गजाे  शमार् वाग्ले, “Maoist façade”, The 

Kathmandu Post, ९ मे २००९; Tom Marks, “Prachandagate: critical 

analysis”, Republica, १२ मे २००९; कनक दीिक्षत, “शि खोर मनिस्थित 
र माओवादी विृ ”, कािन्तपरु, ७ मे २००९। 

त्यसबार एकीकत नकपाे ेृ  (माओवादी) को नत व वगर्को िते ृ ि या 
पिन सवदनशील व्याख्या गनर् ोत्सािहत गन खालको रहन। ं े े
लडाकाह को सङ्ख्याबार उनीह का भनाइ अिव नीय र गोलमटोल े
पाराका िथए। चण्डल बदिलएको पिरिस्थितमा िभिडयोका करा े ु
अ ासि क भइसक भनर भासभस पानर् खोज जो दम्भी र हाउड े े े ेु
तिरका िथयो।४८ त्यसो भ ु िकन पिन ठीक िथएन भन शािन्ते  
ि याको मह वपणर् समयमा माओवादी नीू ित र आन्दोलनको 
िवकास मलाई व्याख्या गनर् त्यस िभिडयोल सघाउछ। त्यसबाट े ँ
बडो सान्दिभर्क िशक्षाह  िमल्दछन। ्  

सन्दभर्ः सम्पादन गिरएका िभिडयोका अंशह ल छोपका र अनिगन्तीे े  
समाचारह ल े िवरल उल्लख गरका कराचािहै े े ु ँ कसरी जनमि  ु
सनाल चण्डलाई त्यहाँ उपिस्थते े  हन ु बाध्य पार भ  ेहो। नते े तृ्वल े
िलएको लाइनबार बताउन उनी त्यहा ँउनको इच्छा िवे  उपिस्थत 
हनपरको त उनल स्वीकारक छन। उनल गरका िटप्पणीह  हरक ु ु ्े े े े ेै
ि गडका लडाकाह िसतको परामशर्मा जनमि  सनाल आफ्नो छ  े े ेु ु ै
नीित तयार गिरसकको छ भ े िनक गम्भीर े ै ितवदनको प भिमे ृ ू मा 
गिरएका िथए। त्यो ितवदनल धर करा समटको र त्यसमा िनक े े े े ेै ैु
िचन्ता कट गिरएको स्ट छ। चण्डलाई त्यहा ँउपिस्थत भएर 
अनक आलोचनाह को जवाफ िदन े बाध्य पािरएबाट सन ्२००७ 
को अन्त्यितर माओवादी सनाल आफ्नो राजनीितक बल योग गनर् े े
थालेको र नते तृ्ववगर्लाई दबाब िदन थालको े स्ट हन्छ। त्यसबाट ु
चनावअगािड सना समायोजन हनपछर् भ  े अडान माओवादीह ल ु ुे ेु
छाड्नमा जनमि  सनाको मख्य हात िथयो भ े भनाइ कही हदसम्म ु ु ुे े
मािणत हन्छ।ु ४९ नतत्वे ृ वगर्ल जनमि  सनाका िचन्ताह लाई े ेु
रा ोिसत बझको ु े छ भनी आ स्त तल्याउन चण्डलाई िनक बल ु ै
गनर्परको िथयोु े : 

आिखरमा, तपाईंह ल समायोजनबार िनक ह  गनर्भएको े े ै ु
छ। सिवधानसभा ं (को चनावु ) भन्दा अगािड समायोजन हन्छ ु
जस्तो मलाई लाग्दन ै ... सिवधानसभाभन्दा अिघ समायोजन गन ं
कन समझदारीु ै , सम्झौता, िनणर्य भएको छन। यो सिवधानसभा ै ं
पछािड न हन्छ।ै ु ५० 

                                                       
४८

 “मलै े सिवधानसभाकों  चनावअगािडु  धरे ै अवसरह मा अनिगन्ती भाषण 
गरकोे  छु”, चण्डले स्प ीकरणमा भन।े  “ितनलाई अिहले सारण गिरयो भने 
शािन्त ि या र नयाँ सिवधानं  िनमार्णमा हा ो वतर्मान ितब ताका अगािड 
यो अथर्हीन र िवस ितपणर्ू  लाग्नछ।े ” “‘Prachandagate’ tape irrelevant: 

PM”, The Himalayan Times, ६ मे २००९। 
४९

 हनर्होसे ु  ् ाइिसस प िरपोटर्ु , नपालकोे  चनावु  र त्यसभन्दा पितर्र, मािथ 
उल्लिखते  प.ृ २१: “जनमिु  सनाकाे  लडाकह कोू  समायोजन कायर्मा गित 
नहनलाईु ु  माओवादीका अनदारवादीु  िवरोधीह ले िवजयको पमा िलएका भए 
पिन माओवादीका अिधकांश जझाु  कमान्डरह ले यही चाहकाे  िथए। 
चण्डको िडसम्बरे  २००६ (जित बलाे  उनी चनावु  अगावै समायोजनाका 
लािग आ ान गिररहकाे  िथए) को अडान जनवरी २००८ (जब उनले 
समायोजनको काम चनावपिछु  सम्मलाई रोक्न सिकने घोषणा गरे) मा 
बदिलन ुनरमपन्थको िवजय जस्तो दिखएे  पिन यथाथर्मा यो जनमिु  सनालाईे  
यथावत ्रा  चाहनह सगकोे ँ  ११ अि लमा भएको एउटा सहमित हो। 
५०

 जनमिु  सनाकोे  िशक्षण कायर् ममा चण्डको भाषण, शि खोर िशिवर, 
८ जनवरी २००८। 
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जनमि  सनाको सङ्ख्याको ःु े  चण्ड माओवादीिसत भएका भन्दा 
बढी सङ्ख्यामा लडाकाह को माणीकरण गनर् लाएर अनिमनलाई 
झक्याएको िडङ हाँक्छनु :् 

सम्झौता हनभन्दा अिघ हामी साँिच्च न कित िथयु ु ै  र? साँिच्च न ै
भ े हो भन े हामी धर िथएने ै । हामी त्यस्त ै सातआठ हजार 
िथय  होला। हामील त्यित मा  सङ्ख्या बताएका भए े ै
अनिमनको माणीकरणपिछ कित पो बाँकी रहन िथये ? चार 
हजार। हामील े ३५ हजार भ ाल े २० हजार त बाँकी र  
िक! सत्य यही हो। यो करा हामील अ लाई बताउन हदन। ु ुे ुँ ै
साचँो कुरा हामीलाई थाहा छ भन अथ क िकन सोच्नपर् योे ु ? 
हा ो नते तृ्वल िवचार पर् याे ु एर हा ो िनयिमत सनाको सङ्ख्या े
बढाएर सात हजारबाट २१ हजार पर् याु यो।५१ 

त्यसो भए पिन करा त्यित सिजलो छन। अक्टोबरमा भएको चङबाङ ु ुै
सम्मलनपिछ जनमि  सनाको ठलो मा ामा े ेु ू िवस्तार गिरएको 
िथयो।५२ त्यसभन्दा अगािड जनमि  सनािसत ु े १० हजारजित सना े
रहको अनमान िथयो। शाही सनाको अड्के ेु लमा पिन उनीह िसत नौ 
हजार पाँच सय तािलम ा  सिनक र ै २५ हजार िमिलिसया रहको े
हनपथ्य ।ु ु ५३ माणीकरणको ि यामा असली लडाकाह  धर छट्न े ै ु
गएका छन भ े आम ् धारणा भएकोल त्यसको जवाफ िदे ँदछ भनर ै ु े
चण्डल भनक िथएे े ै : “झ  हदार् हा ो सना घटको दिखन्छ। तर े े े े
घटको भ े करा म मािन्दन े ु ... घटको कहाँ द हन्छे े ु ु , यो त ब  
ठलो सङ्ख्यामा बढको पो छ।ू े ”५४  

शािन्त ि या ितको ि कोणः चण्डल शािन्त ि याे  र त्यस ित 
माओवादी वचनब ताको जसरी व्याख्या गर त्यसमा व्ये वहािरकता, 
श ाभाव र ािन्तकारी आदशर्को िम ण पाइन्छ। जनवरी २००८ 
ताका तोकक समयमा चनाव हन्छ भनर कोही पिन राजनीितक नता े े ेै ु ु
र िव षकह  ठोकवा गनर् सक्न अवस्थामा िथएनन। िडसम्बर े े ेु ्
२००७ मा समझदारीबाट माओवादीह  सरकारमा फक पिन 
वातावरण सिदग्ध न िथयो। ं ै “सिवधानसभाको करामा िक त ं ु
काङ् सल यो हन िदे े ु ँदन िक भन हामी हन िद ौै े ु ” भ े चण्डको 
भनाइ अिहल आएर हदार् कट लाग्दछे े ु , तर पाट ह  त्यस बला जन े ु

                                                       
५१

 जनमिु  सनाकोे  िशक्षण कायर् ममा चण्डको भाषण, शि खोर िशिवर, 
८ जनवरी २००८। 
५२

 यस बठकलै े जनमिु  सनालाईे  तीनबाट सात िडिभजनमा िवस्तार गन 
िनणर्य गर् यो। त्यसपिछ चण्डले नयाँ िसजर्ना गिरएका दरबन्दीह को पितर्ू  
गनर् सम्पणर्ू  राजनीितक कायर्कतार्को आधा सङ्ख्यालाई सिनकै  िजम्मवारीे  
िदएर पान्तरण गिरनेछ भनी घोषणा गर।े  नयाँ िदशाबोध, नोभम्बरे  २००५ 
मा उ ृत गिरएको। हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं. १११, Electing 

Chaos, ३१ जनवरी २००६, प.ृ ८-९। 
५३

 कनल िभक्टर ज.ब. राणा, शाही नपालीे  सनाकोे  प कार सम्मलने , The 

Kathmandu Post, २१ मे २००५। हनर्होे ु स ् ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकाे  
माओवादी, प.ृ ८-९। वास्तिवक सङ्ख्या यिकन गनर् एकदमै गा ो छ। कहीे  
अितवादी दाबीह  अत्यन्तै हास्यास्पद लाग्छन।् उदाहरणका लािग हनर्होसे ु ,् 

“PLA’s real strength 1,000: Oli”, ekantipur.com, १८ जलाईु  २००९। 
५४

 जनमिु  सनाकोे  िशक्षण कायर् ममा चण्डको भाषण, शि खोर िशिवर, 
८ जनवरी २००८। 

अवस्थामा िथए त्यसबार त्यो भनाइ सिटक िथयोे । सिवधानसभाको ं
उनीह को माग सन ् २००१ वा २००३ म परा भएको भए ै ू
माओवादीह ल उसे ै बला सश  से षर् त्यागर चनावमा भाग िलन े ेु
िथए भनी चण्डल बोलको अझ िवचारयोग्य छ। यस्तो िवचारणीय े े
कराबार मलधारको िमिडयामा चचार् न भएन। ु ूे ै  

राजनीितक एजन्डा र जनसमथर्नःे  माओवादी एजन्डालाई जनतामाझ े
कसरी ा  बनाउन सिकन्छ त्यस उपर चण्डको भनाइ ध्यानयोग्य 
छ। उनको भनाइमा पिरवतर्न ितको साचँो ितब ता र जनताको 
मनोदशाको सिटक बझाइ झिल्कन्छ। साथ माओवादीको ािन्तल ु ै े
पाउन सकको जनसमथर्नको कारण पिन उनको भनाइमा पाइन्छे : 

(नपालीे  काङ् स र एमाले े) स ीय राज्यह  भ ाल अ लह  े
भनी बझ्दछन। तर नपाली जनताल स ीु ् े े यता हामील बझे ेु  जसरी 
न ा  बझका छन। िकनभन हामील स ीै ु ्े े े यता क हो भ े े
बझाएका छ । हामील भनका छ  यो जातीयु े े , भौगोिलक र 
भािषक आधारमा हनपछर्। जनताल यी कराु ु ुे  बझका छन। तर ु ्े
काङ् स र एमालका नताह ल यसरी बझका छनन।े े े े ेु ्ै  उनीह  
अ ल बनाउछँ  र ितनलाई स्वशािसत बनाउछँ  भन्छन। ्
उनीह  ती क्षे ह  भौगोिलक आधारमा मा  स्वशािसत हन ु े
भन्छन। नपाली जनता यस करालाई मा  तयार छनन। यस ् ु ्े ै
करामा हामील िजतु े ेका छ । 

एक जना भारतीय िव षकको भनाइमा िभिडयोबाट े “माओवादीह  
जातन्  र जातािन् क आदशर्ह ित ितब  छनन तर ै ् “आफ्नो 
अिधनायकवाद अन्तगर्तको जातन्  चाहन्छन”्५५ भ  े मािणत 
हन्छ। वास्तवमा िभिडयोल चण्डलाई बल योगको धम्की िदन ु े ु
कन अप् ारोु ै  नभएको पिन खलाएको छ ु (“दशभिरका े
उम्मदवारह को ख ा भाँच्न हा ालािग कन गा ो काम होइने ु ु ु ै ”) र 
उनल सिवधानसभाको चनावमा भाग िलन भनको अक  तिरकाल े े ें ु ु
ािन्तलाई अिघ बढाउन हो भनर बारम्बार भनका छन। तर यी ु ्े े

करा पिरवतर्न ितको जनचाहनालाई सम्मान गनर्पनु ु  र 
मतदाताह िसतको सम्बन्ध सधार गनर्पन स मा गिरएका छन ु ु ्
(“गणतन् लाई िबसर्नह  ग ार ठहिरन छने े ;् जनताल उनीह लाई े
पत्याउन छनने ै ”्)। िनःसन्दहे , ािन्तको ल य रा  र त्यसिनिम्त ु
जनसमथर्न जटाउन असु ु त करा होइनन। अिपत ती एउट िस ाका ु ् ु ै
दईु पाटा हनु:् “जनताको मन िजतर अिन माओवादीह  सही छन े ्
भनर मािणत गरर मा  िव ोह हन्छ अिन ितनको अने े ै ु सुरण गरर े
मा  हामी अिघ बढ्न सक्छै ।”  

िसक्नपन पाठु : भ े न हो भनै े नौलो भ  लायक कन करा िभिडयोल ु ुै े
बािहर ल्याएको छन। माओवादीह को ािन्तकाै री ल य, 
चनाव ितको अस्प  धारणा र आन्तिरक दबाबका कारण उत्प  ु
उनीह को किठनाइ कन गोप्य करा िथएनन। यसबाट दईु ु ् ुै ओटा 
पाठ िसक्न सिकन्छ। 

                                                       
५५

 अिदती फाडिनस, मािथ उल्लिखत।े  
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गरमाओवादीह ल चण्डको राजनीितक कौशल र माओवादीह को ै े
खला राजनीितमा भाग िलन सोिचु े िवचारी गिरएको िहसाबिकताबलाई 
कम आक्नँ  ु हदन। गिहरोिसत सशुँ ै ि त बनका जनमि  सनालाई े ेु
चण्डल गरको सम्बोधन असन्ति लाई पन्छाउन कशल कायर् े े ेु ु
िथयो। उनको भाषणशलीमा गम्भीर तकर्  र वचािरक िव षणदिख ै ै े े
ठ ौलो पाराल फकार्उनदिख िलएर अव ाे े ेु  िव  चतावनीसमत े े
िमिसएको िथयो।५६ त्यस िदन उनको करा लाग्न शािन्त ि याका ु ु
सम्बिन्धत सब पक्षह का लािग फाइदाजनक िथयो। तर उनल ै े
त्यस कार ितरक्षात्मक पमा स्तत हनपदार् त्यसबाट बह र ु ु ृु
माओवादी आन्दोलन ितको िभ ी िचन्ता र शि शाली जनमि  ु
सनाको खतराको स तेरखा कट हन्छ। आमल पिरवे े ु ू तर्न ल्याउन े
स ल्प र सम्झौता ितको सशय दव बल दिखन्छन। ं ैु ्े  

अ ल उनीह को िनयत ित श ा गदर्छन भन त्यसका लािग े े्
माओवादीह  आफ िजम्मवार छन भ े करा उनीह ल बझ्नपछर्। ै े े् ु ु ु
िभिडयोको चार- सार भ ा ोपोगन्डा अिभयान िथयो Ñ त्यसलाई 
जानाजान काशमा ल्याइएको िथयो, त्यसका अंशह  छानीछानी 
दखाइएका िथएे , त्यसबारको समाचार म िसजर्ना गन िहसाबल े े
िदइएको िथयो र भारत तथा अन्य का छािनएका दशर्कह लाई बडो 
उत्साहपूवर्क दखाइएको िथयो। ज भए पिने े , त्यो अिभयान सफल 
भयो। त्यसका कारण पराना िचन्ताु -सरोकार फिरे  बिल्झए, 
माओवादी नते तृ्वल हिच्कनपर् योे ु  र सय  रा को ित ामा आच ं ु ँ
पग्यो। यित सामान्य चलाखील माओवादीह  च र खान पग्छन भन ु ु ्े े
उनीह का राजनीितक चतनाे -तन्तह  प  पिन भ  भएका हनपछर्। ु ु ुै े ु
अिन उनीह ल े िव ोहका आवाजबाट उत्प  िचन्ता-सरोकारह ित 
िच बझ्दो जवाफ िदन सक्दनन भन आफलाई अ ल िव ास गरनन ु ् ू ्ै े े े
भनर उनीह ल आ यर् मा ु पदन। े े  

ग) सु आतको अन्त्य िक अन्त्यको सु आत?  

माओवादीह लाई किहल्य िव ास गनर् हदन भ े िजिकर रा है ैुँ े ल े
आफ्ना करा सिनिदन तत्पर ु ु े ोताह  पाएका छन। उनीह को ्
भनाइमा माओवादी नीित अपिरवतर्नीय छ त्यसकारण एकीकत नकपाृ े  
(माओवादी) कन पिन हालतमा शािन्त र जातन् को साझदार हन ु ुै े ु
हदन। यस्तो भनाइ जि क आकषर्क सिनए पिन यो भनाुँ ै ै ु इ तकर्  
नभएर अडान हो। यस िकिसमको अडानल माओवादी े
आन्दोलनिभ को ती  िववादलाई ध्यान िदँदन न त एकीकत नकपा ै ृ े
(माओवादी) को राजनीितक व्यवहारबार व्याख्या न गदर्छ। यसल े ेै
अवसर तथा अवरोधह को सजनामा ृ बा  कारकह को कन हात ु ै
हन्छ भ  े मान्यता पिन राख्दन। माओवादीह का आन्तिरक ु ै
वादिववादलाई म सजना गनर् र उनीह को ािन्तकारी िभ ीृ  
मकसदबाट ध्यान हटाउन खडा गिरएको तमासा मा  हो भनर उस ै ैे
पन्छाउन िमल्दन। ै  
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 उदाहरणका लािग, उनले असन्त ह लाईु  पाट को दो ो सम्मलनले े पािरत 
गरकोे  नीित िव  जानअिघु  उनीह ले बडो होिसयारीपवर्कू  सोच्नपनु  कराु  
सम्झाउदँ ै तोकरे ै “आलोक विृ ”को सन्दभर् को ाएर पाट ले कहीे  हदसम्म 
वादिववाद स्वीकारे पिन िव ोह ित पाट  असिहष्ण ुभएकोमा जोड िदए। 

यस आन्तिरक छलफलको पिरणाम क हन्छ त्यो अिनि त छ।े ु ५७ 
बा  पा ह को खलका कारण त्यो छलफलल अनमान गनर् सिकन े े ेु
तर खतरनाक िदशा समा  पिन सक्छ।  

माओवादी िस ान्तकारह ल परम्परागत ाे िन्तकारी लाइन न ै
समातका छन र उनीह को पाट को लचकता कमजोरी ब छे भ  ेे ्
डरलाई हावा भिररहछन। सीे ् .पी. गजरल ु े “गौरव”ल िवदशमा बस्न े े े
नपाली तथा िवदशी समथर्कह लाई ािन्तका लािग तयार रहन े े
िनरन्तर हौस्याइरहछन।े ् ५८ माओवादी ािन्तकारी अन्तरार्ि य 
आन्दोनल “िरम”का पि मी सदस्यह  अितवादी छन र उनीह को ्
सान्दिभर्कता पिन छन। तर ै िव ोही लाइन ितको उनीह को 
समथर्नल धर करा बताउदछ। उदाहरणका लािगे े ै ु ँ , इटालीका 
माओवादीह  एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) को नते तृ्वको िवरोधमा 
उ का छने :् 

यस सन्दभर्मा हामी अध्यक्ष चण्डको अडानको समथर्न नगरी 
अिहलको अवस्थामा अक  लाइन समा  एकीकत नकपाे े ेृ  
(माओवादी) का िकरण र गौरव जस्ता कमरड र नताह को े े
समथर्न गदर्छ । हा ो िवचारमा यस लाइनल िछट पाट िभे ै , 
नपालको ािन्तमा र नपाली जनसमदायमा बहमत पाउनछ। े े ेु ु
हामी िवशष सिमितहे माफर् त राि य तथा अन्तरार्ि य अिभयान 
चलाउछँ  र कमरड गौरवलाई इटाली र यरोपमा बोलाउछे ु ँ ।५९ 

गजरलल दशिभ  पिन यही सन्दश िदइरहछन र अपिरमािजर्त ु ्े े े े े
जनगणतन् को नारा फल्याउन िवशषतै े : नका र एमाल ित सहानभित े े ु ू
रा  स ारमाध्यमह को उपयोग गिररहछने े ।्६० चम्बकीय तर ु
अिस्थर िच का पवर् माओवादी मधसी नता मातका यादवल लडाू ृे े े इँको 
बाटो समातका छन। नतत्वल िदशा गमाएको छ र िसे े े् ृ ु ान्त 
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 सन ्२००८ को अन्त्यितर असन्त ह मध्यकाु े  एक मखु नताकोे  मख्यु  
आन्तिरक िववादह लाई स्ट पाररे  लिखएकोे  एक लखले े थु  ै गम्भीर 
नीितगत मतभदबारे े रा ो मागर्दशर्न दान गदर्छ। न िव मे  चन्द “िवप्लव”, 

“हा ो पाट का मखु मतभदहे ”, जनिदशा, २२ नोभम्बरे  २००८। 
माओवादीको सरकार ढलपिछे  नतत्वे ृ  र मख्यु  आन्तिरक ितपक्षबीच 
दिखएकोे  स्ट िवभाजनका लािग हनर्होसे ु  ्न  पन्थीे , “माओवादीमा स्प  दईु 
धार”, नयाँ पि का २४ जून २००९। स्मरणीय छ, विर  नताे  मोहन वै  
कनु ै कायर्नीितमा असमझदारी नभएकोमा जोड िदन्छन ् तर ािन्तकारी 
स षर्का लािग फिरे  अक  रणनीितक दबाब िदइरहछन।े ्  “कायर्नीितको बारमाे  
पाट िभ  कनु ै िववाद छनै ”, अन्तवार्तार्, जनादशे , २३ जनू  २००९। 
५८

 हनर्होसे ु  ् “ ािन्तका लािग तयार रहन वासीलाई गौरवको अिपल”, 

जनादशे , २९ अि ल २००९। 
५९

 Partito comunista maoista – Italia (इटालीको माओवादी कम्यिनस्टु  
पाट ) घोषणा, जलाईु  २००९। 
६०

 उदाहरणका लािग, हनर्होसे ु  ्नपालीे  काङ् से िनकट एक सा ािहकसगकोँ  
अन्तवार्तार्मा सम्झौता हनु नसक्ने उनको सन्दशःे  “दश मिहनामा जनगणतन्  
आउछँ ”, घटना र िवचार, ८ जलाईु  २००९। यस्तै िवचार रा  े अन्य 
कन् ीये  किमटी सदस्यह ले एमाले िनकट छापालाई यस्तै सन्दशे  िदन्छन।् 
उदाहरणका लािग, “जनगणतन् को तयारीमा छ ”, हिरभ  कडलसगकोँ ँे  
अन्तवार्तार्, ि , ३० जनू  २००९। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 १२ 

 

 

छाडको छ भ े उनको भनाइल पाट  छाड्न धरलाई उनको पाट  े े े े ै
नकपा े (माओवादी) तफर्  आकिषर्त गिररहको छ।े ६१ 

यसल गदार् अ  माओवाे दी पाट ह बाट खासगरी अमिरकाको े
िरभोल्यसनरी ु कम्यिनस्टु  पाट  (जसको यथाथर् ितको पकड खकलो ु ु
छ) र भारतीय माओवादीह  (जसल साँिच्चक ािन्तकारी यास े ै
थालका छन र कही अनभव तथा भाव पिन ा  गरका छने े े् ु )् बाट 
चक  आलोचना सावर्जिनक पम आइरहको छ।ै े  यी दव पाट ह  ु ै
एकीकत ृ नकपाे  (माओवादी) को पर र डरलाग्दो िकिसमल रणनीितक ू ै े
िवचलन भएबाट पाट  माक्सर्वाद-लिननवादे -माओवादको मलभत ू ू
िस ान्तभन्दा पर पगको छ भ े िव ास गछर्न। भारतीय कम्यिनु ् ुे स्ट 
पाट  (माओवादी) ल एकीकत नकपाे ेृ  (माओवादी) जनयु  तथा वगर्-
स षर्बाट िवमख भएको छ भनर िनक लामो र तकर् ह ल भिरएको ु े ेै
आलोचना स्तत गरको छु े :  

अिहल नपालको पिरिस्थित िविच को छ। साे े िवकको शाही 
नपाली सना न वतर्मान राज्य सरचनाको दगर्रक्षकका पमा े े ै ं ु
रहको छ र जनमि  सना भन िने े ेु िष् य रिमत भएर बिसरहको े े
छ। सनाे ल िते ि यावादी दलाल-सामन्ती पाट ह को उक्साइमा 
र भारतीय िवस्तारवाद तथा अमिरकी सा ाज्यवादको धापमा क े ू
गर् यो भन माओवादीह ल क गने े े ? अथवा िति यावादीह ल े
इन्डोनेिसयामा जस्तो कम्यिनु स्टह को रगतको होली खल्न े े
िवचार गर भन क हन्छे े े ु ? जनमिु  सनालाई खारज र िने े :श  
पािरसकको माओवादीह ल आत्मरक्षा कसरी गने े ?६२ 

त्यसका साथ एकीकत नकपा ै ृ े (माओवादी) र अन्य पाट ह बीचको 
साधँ-िसमाना पिन पिहल हरी खकलो हद गएको छ। अिहलको नयाँ े े ेु ु ुँ ै
मिन् मण्डलमा माओवादी छाडर एमालमा गएका रे े वीन्   मन् ीे  
छन र यस सरकारलाई जिम् नदारह का टाउको िगडँ्न झापाली े
आन्दोलनका पूवर्नता े सी.पी. मनालीको समथर्न रहको छ।ै े ६३ आ यर् 
नमान , सरकार बदल्न कामका णता रहका के े े े .पी. ओली अिहल े
नपाली सना र े े नयाँ िदल्लीको िनकटतम िव ासपा  मािनन्छन,् ितन ै
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 मातकाृ  यादवले एनकपाे  (माओवादी) लाई “  नताह कोे  जत्था” भनी 
बताएको र “माधवकमारु  नपाललाईे  सिवधानसभां  सदस्य बनाएर चण्डले 
जीवनमै ठलोू  भलू गरकोे  ... ितनै परानु ै मानिसकता र सामन्तवादी मान्छहे  
सरकारमा रिहरहसम्मे  गणतन् लाई सस्थागतं  गनर् ु एउटा जिटल कायर् हो” 

भनकोे  भनरे  उनलाई उ ृत गिरयो “Matrika slams UCPN (Maoist) as 

corrupt”, ekantipur.com, १०, जलाईु  २००९। 
६२

 “नकपाे  (माओवादी) लाई खलाु  प ”, भारतीय कम्यिनस्टु  पाट  
(माओवादी) पोिलटब्यरुो, २० मे २००९, www.bannedthought.net/ India/ 
CPI-Maoist-Docs/Nepal/OpenLetterToCPNM-090520.pdf। यस तकर् को 
सारांशका लािग हनर्होसे ु  ्“Indian Maoists criticise Prachanda for betraying 

the revolution”, IANS, २९ जनू  २००९। नपालकाे  बारमाे  भाकपा 
(माओवादी) को थप िटप्पणीका लािग हेनर्होसु  ् www.bannedthought. 
net/India/CPI-Maoist-Docs/index.htm. 
६३

 भारतको पि म ब ाल राज्यका नक्सलवादी िव ोहीह बाट िरत भएर े
थािलएको सन ्१९७१ को झापा िव ोहमा आठ जना जिमनदारह को हत्या 
भयो। पिछ यो िव ोह सरकार ारा दबाइयो। यस िव ोहका सात जना 
अगवालाईु  मािरयो र अन्यलाई जलमाे  हािलयो। हनर्होसे ु  ् दीपक थापा, A 

Kingdom under Siege (काठमाड , २००३), प.ृ २६। 

ओली एकताका माओवादी िथए।६४ पूवर्माओवादीलाई सामल गन े
करा नौलो होइन। ानन् ल स ा हत्याएपिछ बनाएको ु े े
मिन् मण्डलमा आर.के. मनाली पिन सामल िथए जो पिहलका ै े े
झापाली हन। िन य पिन व्यि ह को िनु ् जी राजनीित अपिरवतर्नीय 
हदन। एकीकत नकपाुँ ै ृ े  (माओवादी) ल जन िकिसमल ग ार े ेु र 
सशोधनवादीह को िनन्दा गन गरको छ त्यसबाट यस तथ्यबार ं े े
उनीह  पणर् अवगत रहको बिझन्छ। मातका यादवको ू ु ृे “असली” 
नकपा े (माओवादी) ल ठलो मा ामा माओवादीह लाई पाट  पलायन े ू
गराउन खोिजरहको बिझएको छ।े ु ६५ सय  रा को माणीं ु करणमा 
पिरसकका जनमि  सनाकाे ेु  कही लडाकाह समत शािन्त े े
ि याबाट वा  भएर अक पि  ढिल्कएका छन भिनन्छ।् ६६ 

ता े र िमसाउन काम दोहोरो न छ। नकपा े ेै (माओवादी) ल जनवरी े
२००९ मा नकपा े (एकता कन्े ) लाई िमसाएर एकीकत नकपाृ े  
(माओवादी) बनायो।६७ माओवादी पाट ल एमाल कायर्कतार्ह लाई े े
आफमाू  तानर ल्याएको करा सधे ु  न गवर्साथ चार गिररहको ै े
हन्छ। एक जना मािथल्ला तहका एमाल नताको अनमानमा ु े े ु
माओवादीका आधाजित िजल्ला सिचवह  एकताका एमालका सदस्य े
हन जसमध्य धरल सन ु ् ्े े ेै १९९९ मा एमाल फटपिछ माओवादीमा े ेु
वश गरका िथए।े े ६८ माओवादीह ल सहज ानको े ितकल र ू
िववादास्पद पमा िसनमा कलाकार र िनदशकलगायत पिहलका े े
राजावादीह लाई समत ठलो सावर्जिनक समारोह गरर अे ेू गँालका े
छन। यो काम उनीह ल ् े “रा वादीह ”लाई एकताब  गन 
नीितबमोिजम गरका हन। धर जातन् वादीह को बझाइमा े ेु ् ुै
“रा वादी” पिहलका े राजाका समथर्कह लाई य  हन सा ेितक ु ु े
शब्द हो। तर कही माओवादी नताह  यस लचकता ित गवर् े े
गछर्न।्६९ 

                                                       
६४

 झापा िव ोहको स आतबारु े हनर्होसे ु  ् ाइिसस पकोु  िरपोटर्, नपालकोे  
धमर्राउदोँ  शािन्त ि या, मािथ उल्लिखते , प.ृ १६। 
६५

 एनकपाे  (माओवादी) का २४० जना क रपन्थी कायर्कतार्ह  आफ्नो 
मातपाट लृ े ािन्तकारी चिर  त्यागकोे  तथा नताहे  र ितनका तकर् ह ित 
असन्तिु  रहकोे  जनाउदँ ै मातकाृ  यादवको नकपाे  (माओवादी) मा वशे  
गरकोे  एउटा िरपोटर्को दाबी िथयो। “240 UCPN (Maoist) activists join 

Matrika’s party”, ekantipur.com, ५ जलाईु  २००९। 
६६

 स िठत एकाइह ारा पणर् पमाू  पाट  पिरत्याग भ े िरपोटर्ह  
बढाइचढाइ गिरएका दिखन्छन।े ्  तर पिन कहीे  व्यि ह ले पाट  पिरत्याग 
गरकाे  करामाु  भने सत्यता छ। हनर्होसे ु  ् “50 PLA men join Matrika 

party”, ekantipur.com, ५ जलाईु  २००९। 
६७

 हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकोे  धमर्राउदोँ  शािन्त ि या, मािथ 
उल्लिखत।े  
६८

 िदप नपाले  “माओवादीको कारखाना एमाले”, ि , २३ जनू  २००९। 
िदप नपालकोे  अनमानमाु  सिवधानसभाकां  झन्डै ६० जनाजित माओवादीका 
सभासद्ह  र ७५ िजल्लाका सिचवह मध्ये ३६ जना एमालबाटे  गएका 
हन।ु ्  उनले के पिन दाबी गरकाे  छन ्भने सन ्१९९९ मा वामदवे  गौतमले 
नतत्वे ृ  गरकोे  नकपाे  (माले) मा वशे गनर् एमाले त्यागकाहे  (जसलाई उनी 
“माले-माओवादी” भन्छन)् एकाएक सन ् २००७ को अन्तिरम 
व्यवस्थािपकामा माओवादीका ितिनिध भएर झिल्कए।ु  
६९

 उदाहरणका लािग, पवर्मन् ीू  िहिसला यमी नकपाे  (माओवादी) अ  
वामसमहहू  जस्तै (नकपाे  (मसाल)) क र नभएकोमा गवर् गिछर्न।् िहिसला 
यमी, “Divided we fall”, The Kathmandu Post, २३ जनू  २००९। 
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अनक आलोचना खपर पिन नते े े े तृ्वकारी समह अिहलसम्म एकसाथ ू े
छन। चण्डल एकीकत नकपा ् ृे े (माओवादी) को नतत्वमा राि य े ृ
एकताको सरकार ब पुनमा जोड िदँदै आएका छन र शािन्त ्
ि या ित आफ्नो पाट  वचनब  रहको े बताउद आएका छन।ँ ै ् ७० 
माओवादीह  फिर ितपक्षमा फककाल तत्काललाई त्यस्तो मोचार् े े
ब  पिन सक्छ, िकनभन राज्यस ामा भाग नपाएबाट कितपय े
घटकह   छन। माओवादीह ल ठाउ छाडर धर पर जान हद् ुे े ेँ ँै ैु न 
भ े बझ जस्तो छ। उनीह को सरकार पतन भएपिछ िजल्लाु े -
िजल्लामा सु  गरका डाङडङ गितिविध उनीह ल छाडका छन। े े े ेु ्
उनीह ल सिवधानसभा चल्न िदएे ं , सरकारको कायर् म पािरत गनर् र 
बजट स्तत गनर् पिन िदए। यसबाट गलत े ु व्यवहार दखाउन े ु
अदूरदश  र जोिखमपणर् हन्छ भू ु े चत पलाएको स ेत िमल्दछ। े
कही उत्साही ित न् ीह चािहे ँ उनीह ल सिवधानसभा अवे ं  पारर े
स टकाल िनम्त्याउनलाई िनहुँ बनाएका हन भन्दछन। ु ् ्  

ज होसे ,् आउदा मिहनाह मा यस पिरिस्थितल िनकास नपाएमा ँ े
नते तृ्वमािथ दबाब बढ्नछ। बािहरबाट िनयाल्नह का लाे े िग यो  
झन टड्कारो हनछ ै ु े Ñ शािन्त ि यालाई सघाउन नताह को े े
समथर्न गरर एकीकत नकपा े ेृ (माओवादी) लाई अिहसात्मक पाट का ं
पमा बिलयो हन िदन सहयोग गन ु वा उनीह लाई ठलर यस्तो े े

कनामा पर् याु ु उन जन अवस्थामा अितवादीह ल शािन्त ित िप ूँ े ेु
फकार्उनछन र िभे ् डन्तका लािग तम्तयार हनछन।ु े ्  

                                                       
७०

 हनर्होसे ु  ् “माओवादी राि य सयं ु  सरकारको पक्षमा” जनादशे , ३० जनू  
२००९ र “राि य सरकार नबनाई सखैु छनै ”, अन्तवार्तार्, सा ािहक िवमशर्, ३ 
जलाईु  २००९। 

4. सनाको बढ्दो राजनीिते क भिमकाू  

क) परोक्ष यु   

नपाली सनाल शािन्त ि यालाई किहल्य पिन आत्मसाते े े ै  ् गरन। े
ानन् ल ल ो छाडबाट र शािन्ते े े -वातार्ह मा मलधारका ू
पाट ह बाट उनीह को पयार्  ितिनिधत्व नभएबाट िनराश बनका े
सनाका टाउकह ल बहत शािन्त सम्झौताको पिरपालना गन ओठ े े े ेृ ्
(सा ेितक) आ ासन िदए पिन उनीह  न् लाई अ  तिरकाल े
िनरन्तर रा  उपायमा लािगरहका िथए। े े   

उनीह को यस अिभयानको नतत्व क र राजावादी धानसनापित े ेृ
कमाङ् गद कटवालल गिररहे ेका िथए जसल जातािन् क े
मल्यह ितको अनादरलाई किहल्य लकाएनन। अि ल ू ु ्ै २००६ को 
जनआन्दोलनपिछ उनी धानसनापितमा बढवा हन करा प ा े ेु ुु
िथएन। पाट का नताह ल ानन् ल स ा हत्याउदा उनल त्यसको े े े े ेँ
समथर्नमा व्य  गरका कराह लाई उ ाउदथ।े ेु ँ ७१ 
मानवअिधकारवादीह  यु कालमा उनी बािहनीपित हदाको उनको ुँ
रकडर्बाट यितिवे घ्न क्षुब्ध िथए िक उनीह ल सय  रा का े ं ु
महासिचवलाई उनको बढवा रोक्न हस्तक्षेप गिरिदन िचठीधिर ु
लखका िथए े े (ितनमध्य कही े े व्यि  पिछ कटवाललाई बखार्स्त 
गनर्ह  भ मेा लागु ु े, त्यो बग्ले ै करा होु )।७२ अन्तिरम धानमन् ी 
कोइरालाका साथ उच्चपदस्थ अिधकारीह ल जनआन्दोलनको ै े
                                                       
७१

 यी सबै “अजय पी. नाथ” को छ  नाममा छािपएका िथए। सबजसोै  लखे  
परू ै राजावादी तकर् ले भिरपणर्ू  हन्थ।ु े  जस्तैÑ “लथािल े जातन् ” को स ा 
“पिरष्कतृ  िनर ुशता” को पक्षपोषण। अजय पी. नाथ, The Rising Nepal, ५ 
सप्टम्बरे े  २००२। 
७२

 “हामी १४ अगस्ट २००७ मिन् पिरषद्को लिफ्टनन्टे े  जनरल 
कमाङ् गत कटवाललाई नपालकोे  कायर्वाहक धानसनापितमाे  बढवाु  गन 
िनणर्यको जोडदार िवरोध गछ । िवगतमा जनआन्दोलन दबाउने मखु 
व्यि का पमा सलग्नं  भएका कटवालको िनयिु  सन ् २००६ को 
जनआन्दोलनको भावना िवपरीत छ। कटवाल मध्यपि मा ल के्ष  
नपालगन्जमाे  शाही नपालीे  सनाकोे  पतनापितृ  हदाुँ  कदीह लाईै  बपताे  पारकोे , 

मिहलाको बलात्कार गरकोे  र िवशषगरीे  बाँके र बिदर्यामा िनद ष जनताको 
हत्या गरकाे  घटनाह मा नपालकोे  राि य मानवअिधकार आयोगलगायत 
िविभ  अन्तरार्ि य मानवअिधकारवादी स ठनह ले दोषी ठहर् याएका व्यि  
हन।ु ्  “ कमा त कटवाललाई सनाकोे  कायर्वाहक मखमाु  गिरएको 
िनयि कोु  िवरोध गद नपालकाे  मानवअिधकारवादी समदायु ारा जारी से 
िव ि ”, १५ अगस्ट २००६। ४ सप्टम्बरे े  २००६ मा ितनै 
अिधकारवादीह ले सयं ु  रा का महासिचव कोफी अ ानलाई “नपालकाे  
कायर्वाहक सना मखे ु  र सिनकै  ऐनमा संशोधन” को भत्सर्ना शीषर्कमा एउटा 
प  पठाए। प मा नपाले  सरकारलाई त न्तु ै कटवाललाई सनाकोे  
कायर्वाहक मखुबाट हटाउन र उनको नतत्वमाे ृ  भएका भिनएका 
मानवअिधकार उल्ल नका सबै घटनाह को एउटा स्वतन्  िनकायबाट 
िनष्पक्ष र िवस्ततृ छानिबन गराउन अ ानलाई अनरोधु  गिरएको िथयो। तर, 
२००९ को स ितरु  यस कदममा सलग्नं  कहीे  अगवाहु  सनाे  र यसका 
मखु कटवाललाई माओवादीको दबाबबाट जोगाउनपछर्ु  भ े करामाु  जोड 
िददँ ै बदिलएका िथए। मख्यु  गरी एमाले र काङ् सकाे  नताे  र अन्य 
पक्षधरह ले हस्ताक्षर गरकोे  “नपालीे  सनालाईे  िववाद र दलीय भावभन्दा 
मािथ रा पनु  आवश्यकता” भ े एउटा सावर्जिनक अिपलको सयोजनं  २००६ 
को अिपलमा हस्ताक्षर गनह मध्यके ै  एक जनाले गरकाे  िथए। “लोकतन्  
िदवसका अवसरमा हा ो अिपल: १९ जना नागिरकह को भनाइ”, काठमाड , 
२४ अि ल २००९। 
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ममा आन्दोलनकारीह लाई मान र घाइत पान सरक्षा बललाई े ु
पिरचािलत गरकोमा नपाली सनालाई कारे े े बाही गनर्को स ा सरक्षण ु ं
िदएकोमा ठलो आलोचना ू बेहोनर्परको िथयो।ु े ७३ 

सधारु वादी िवचारका सना मखल शािन्त ि यालाई अिघ बढाउन े े ेु
काममा मह वपणर् भिमका खल्न सक्थ र सनाको राजनीितकरण गन ू ू े े े
यासलाई रोक्न सक्थ। त्यसको साटो नपाली सनालाई आफ्नो े े े
स्वाय ता रक्षाको नाममा र माओवादीको िवरोधमा भ ा ोपोगन्डा 
अिभयान चलाउन लगाइयो। सनाल बहत शािन्त सम्झौतामा उल्लख े े ेृ ्
भएको र अन्तिरम सिवधानमा लिखएको सनाको जातािन् करण गन ं े े
र यसको आकारलाई घटाएर शािन्तकाल सहाउदो पान करालाई पर ु ु ूँ ै
अस्वीकार गर् यो।७४ सनाल बािहरी तवरमा अनिमनलाई सघाएको े े
ये  िलन कोे िसस गर पिन िभ ी तवरमाे  अनिमनको तटस्थता ित 

श ाको बीउ छन काम गर् यो। कटवाल सय  रा  महासिचवका ं ु
भतपू ूवर् िवशष दत इयान मािटर्नलाई े ू “कमरड इयान मािटर्ने ” भनर े
िखज्याउथ। उनको ि मा इयान मािटर्न माओवादी समान िथए। ँ े
उनका सन्य अिधकतह चािहै ृ ँ माओवादीह ल दतावास र सये ू ुं  
रा का िनयोगह लाई पर बहकाइसकू ै े  भनर िवदशी दतावासका े े ू
सिनक सहचारीह को कान भथ।ै ७५ 

नपाली सना िनवार्चनपिछको माओवादी वधतालाई मानजस्तो गर पिन े े े ेै
माओवादी सरकारलाई िनचा दखाउन र माओवादीे े  िव  “सय  ं ु
मोचार्” बनाउन अिघसरा भएर लाग्यो। राजनीित ह  र 
िव षकह ल पल्पल्याएकाे े ु ु  सनालाई मा  होइन जातािन् क े
पाट ह  कमजोर हनाका कारण िर  भएको ठाउ िलनसमत ु ँ े
सनालाई े ोत्सािहत गर। नपाली काङ् सल कयन मे े े े ै ् खु्य सवधािनक ं ै
िवषयह मा अझ ै स्ट नीितह  ल्याउन बाकँी न छ उता नपाली ै े
सनाल भन रािे े े य राजनीितक एजन्डाह बार लम्बतान दस्तावज े े े े
स्तत न गिरसक्यो। त्यसमा सनाल धमर् िनरपक्षता र स ीु ै े े े यता 
सम्बन्धमा जनमत सङ् ह गिरनपन र आधिनक नपालका िनमार्ता र ु ु े
एकात्मक राज्यका तीक पथ्वीनारायण शाहलाई सवधािनक पम ृ ं ै ै
राि य एकताका िनसानी बनाउनपन माग राखको िथयो।ु े ७६ 

शि को कन्  राजदरबारलाई बक्साइ रहनपन दाियत्वबाट म  े ु ु
भएपिछ सनाल झटपट आफ्नो मािमला आफ से े ै ाल्न थाल्यो र 

                                                       
७३

 हनर्होसे ु  ् ाइिसस पकोु  िरपोटर्, Nepal’s Peace Agreement, मािथ 
उल्लखित।े  
७४

 नयाँ सिवधानं  िनमार्ण गनर् गिठत िविभ  सिमितह का लािग आवश्यक 
सझाउु ह ”, सिवधानसभामां  बझाइएकोु  नपालीे  सनाकोे  प , फ अरीे ु  २००९। 
“अत्यन्त गोप्य” सझाउु ह को परखाकाे  लािग हनर्होसे ु  ्आिदत्य अिधकारी, 
“A people’s army?”, The Kathmandu Post, फ अरीे ु  २००९। 
७५

 सनाकोे  ि मा “कटनीितकू  िनयोगह /सयं ु  रा का िनकायह  (जस्तै: 
UNOHCHR) को उपयोग गन यासलाई माओवादीको पिहले नै पराू  भएको 
चालबाजीको एक अंश हो, जसको उ ेश्य राज्यका िनकायह  माओवादी 
पाट का हितयार नबनन्जलसम्मु े  ितनीह लाई ध्वस्त पान र माओवादी 
पाट का सबै िवरोधीह लाई हटाउने वा िनषधे गन हो।” “माओवादी लडाकू 
समायोजनको व्यवस्थापन”, काठमाड िस्थत िवदशीे  िनयोगका अिधकारीह लाई 
नपालीे  सनाकोे  ि िफङ, माचर् २००९। 
७६

 “नयाँ सिवधानं  ...”, नपालीे  सनाे , मािथ उल्लिखत।े  

राि य मािमलामा आफ्नो अनदारवादी िवचार वािहत गनर् पिन बर ु े
लगाएन। सनाको यस रवयामा मे ै खु्य अन्तरार्ि य पा ह को मौन 
स्वीकित रहको िथयो। शािन्त ि या परा नभएसम्म सनालाई ृ ूे े
“चलाउन हु ” भ े अडानमा भारत अिडग र ो। धानसनापित े
कटवाल िडसम्बर े २००७ मा भारत मणमा जाँदा उनलाई 
अभतपू ूवर् सम्मान दान गिरयो। उनल भारतीय रा पित र पररा  े
मन् ीलाई भट्नका साथ िनक न्यानो साे ु ै ै वर्जिनक स्वागत पिन पाए। 
चीनल माओवादीह िसतको सम्बन्ध बढाउन खोज पिन दरबार र े े
सनाको गठजोड ित े िसकायत गरन र े चीन अझ नपाली सनािसत ै े े
रा ो सम्बन्ध कायम रा  चाहन्छ।  

बलायतल कटवाललाई िवशष सम्मानका साथ िनम्ता गरको भए े े े े
तापिन बेलायतल आफ्नो नीित कायम राखको िथयो। त्यो हो सरक्षा े ेै ु
क्षे मा सधार आवश्यक छु , तर जनलह लाई िचढाउन पिन हदन ु ुँ ै
भ ।े सय  राज्य अमिरका नपाली सनाको राजनीितक सलग्नताको ं ंु े े े
िभ िभ  आलोचक रह पिन सिनक िशक्षणको सहयोग िदएर ै ैे
सनालाई रचनात्मके  पमा अल्झाइरा  नीित उसल िलएको छ। े े
सन्य शि को दशर्नलाई समथर्न गन पिहलको नीितलाई ै े
अमिरकाल छािडसकको छे े े , तपिन ै “वधािनकै ” सरक्षा बललाई मा  ु
सघाउन र े ऊिसत मा  सहकायर् गन भ  ेपरानो नीितबाट अमिरका ै ु े
अझ भािवत छ।ै ७७ सन्य सहयोग िदै ँदा कडा खालका पावन्दीह  
लगाएर यस असन्तलनलाई सच्याउन सु िकन्छ। यु  अपराधबारको े
अनसन्धानमा सहयोग गनर्पन र माओवादी लडाकाह लाई सनामा ु ु े
समायोजनको समथर्न गनर्पन कराह  त्यस्ता पावन्दीका ु ु सतर्ह  हन ु
सक्छन।्७८ 

ख) राज्यको सिनकै  िक सिनकै  राज्य?  

“राज्य भनको राज्य होे ”, कटवालको यो ि य उि  हो। यसको 
तात्पयर् क हो भन माओवादीह ल वधािनकता पाउन आस नगर े े े े ेै ै
हन्छ िकनभन वधािनकता भनको कवल राज्यको हन्छ। सनाल ु ुे े े े ेै
आफल रा लाई पिरभािषत गरको ठान्छू े े , रा ल सनालाई होइन। े े

                                                       
७७

 हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु ि िफङ, नपालकोे  नाजकु शािन्त ि या, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ १०। 
७८

 “यस ऐनले ‘Foreign Military Financing Program’ शीषर्कअन्तगर्त 
छ ाएकोु  कोष नपाललाईे  सहयोगस्व प उपलब्ध गराउन सिकनछे , यिद 
िवदशमन् ीले े बजटे  िविनयोजन सिमितह लाई नपालीे  सश  फौजले िनम्न 
कराहु  पालना गिररहकाे  छन ् भनरे  िसफािरस गरकोे  खण्डमा Ñ (क) 
अन्तरार्ि य पमा मान्यता िदइएको मानवअिधकारको उल्ल नका 
घटनाह मा नागिरक न्याियक िनकायह ारा अनसन्धानु  र न्याियक िन पण 
गन कायर्मा उसले पणर्ू  सहयोग गिररहकोे  छ। (ख) नपालीे  सश  फौजको 
उ ेश्यको पनःपिरभाषाु  गदार्खिरे  बजटकोे  पारदिशर्ता र जवाफदहीकाे  लािग 
सघाउन नागिरक िनयन् णको रक्षा मन् ालय स्थापना गनलगायत सधारकोु  
कायार्न्वयन गनर् र मलिमलापे  शािन्त र िस्थरताको ल यसगँ  मलखाने े गरी 
पवर्ू  िव ोही लडाकह लाईू  नपालीे  सश  फौजमा समािहत गनर् सहजीकरण 
गन कायर्मा रचनात्मक ढ ले कायर् गिररहकोे  छ”, Fiscal Year 2010 

Foreign Operations Appropriations Act, S1434, U.S. Congress, 9 July 

2009. 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 १५ 

 

 

अक  शब्दमा भ ुपदार् “नपालको इितहास भनको एक े े अथर्मा शाही 
नपाली सनाको इितहास हो।े े ”७९  

सनाको ि मा सना नपालको एकता र सावर्भौिमकताको इमाे े े नदार 
रक्षक मा  नभएर नपालको सस्थापक र सरक्षकसमत हो। सनाल े े े ें ं
राज्य स ालनमा आफ्नो शि शाली भिमका रहको दख्छ। सनाल ू े े े े
आफिसत औपचािरक तवरमा राि य सरक्षासू ु म्बन्धी कन पिन ु ै
िवषयमा सिनक भत्वका िनकायह माफर् त र अनौपचािरक तवरमा ै ु
राजनीित ह लाई मलभत नीितह बार सल्लाह िदन हिसयत रहको ू ू े े ेै
ठान्छ।८० 

नपाली सनाल बा  िनयन् ण र आन्तिरक सधार दे े े ु वैुलाई अस्वीकार 
गद आएको छ। सनाको यस ितरोधका कारण सनालाई आफ्नोे े  
कायर्को जवाफदही बनाउन कन सयन्  खडा गनर् सक्न राजनीितक े े ेु ै ं
इच्छाशि लाई झन कमजोर पारको छ। राजनीित ह ल ल मण ै े े
रखा नाघ्न खोजमा सनाल त न्त आफ्नो असन्ति  साफ शब्दमा े े े े ु ुै
जाहर गिरहाल्छ। धानमन् ी नपालल े े े पाँच हजार माओवादी 
लडाकाह लाई सेनामा िमसाउने८१ करा गरको स ेिबि क ु ुे ै
जनलह को ठलो डफ्फा िलएर धानसनापित आफ्नो अ स ता ू े
व्य  गनर् धानमन् ीकहाँ गइहाल। े (पिछबाट सनाल त्यसलाई े े
“िनयिमत भटघाटे ” बताएको िथयो)।८२ सन ्१९९० मा तत्कालीन 
अन्तिरम धानमन् ी कष्ण साद भ राई र ृ सन ्२००६ मा अकार् 
अन्तिरम धानमन् ी िगिरजा साद कोइरालालाई गरझ ल मण े
रखाबािहर ख ा हाल्न खोज्न कन पिन धानमन् ीलाई दे ेु ु ै बाब िदन 
नपाली सना िहिच्कचाउदन।े े ँ ै ८३ 

नपाली सनाको राजनीितक पकड मजबे े तु पानर्लाई सनािसत सदव े ै
थकर् मान रहन काँे तर िमिडयाल पे िन सघाएको छ। हन त अचलभिर ु े
सनाबार बोल्न हदन भ े मान्यता हट्द गएको छे े ै ै ैुँ , तपिन सनाका ै े
करा काट्न कसल आट गर् योु े ेै ँ  भन उसल सनाबाट ते े े ु न्त खला ै ु

                                                       
७९

 “शाही नपालीे  सनाकोे  इितहास”, शाही नपालीे  सनाे , िमित उल्लखे  
नभएको, प.ृ २८, पिहले www.rna.mil.np/organisation/images/history.pdf 
(अक्टोबर २००६ मा हिरएकोे ) मा उपलब्ध। “शाही” शब्द हटाएर यस 
शीषर्कलाई अ ाविधक गिरएको छ र थिपएको छः The Nepalese Army: A 

force with history, ready for tomorrow (काठमाड , २००८), एउटा रमाइलो 
सिच  पस्तकु ारा जनसम्पकर् को एक यास। 
८०

 हनर्होसे ु  ् “नयाँ सिवधानं  ...”, नपालीे  सनाे , मािथ उल्लिखे त र “नपालकोे  
राि य मलू  नीित”, नपालीे  सनाे , २००८/२००९। 
८१

 एउटा िति त समाचार सस्थासगकों ँ  अन्तवार्तार् जसलाई उनले पिछ 
आफ्ना िवचारलाई गलत पले स्ततु गिरएको भनी खण्डन गर।े  “Nepal 

PM says Maoist peace process stalled”, Reuters, २५ जनू  २००९। 
८२

 “Nepal Army annoyed: PM says he was misquoted”, Telegraph 

Weekly (online), २७ जनू  २००९। 
८३

 धानमन् ीको कायार्लयमा २६ जनू  २००९ मा आफ्ना असन्तिु  पो  
जाने जनलह मा छ मानिसहं  ग ङु , तोरणबहादरु िसहं , गौरवशमशरे  राणा, 
नपाले  भषणू  चन्द, कशवराजे  महत र अिनलजगं  थापा रहकोे  बताइन्छ। 
“Nepal Army annoyed: PM says he was misquoted”, Telegraph Weekly 

(online), 27 जनू  २००९। यी विर  अिधकारीह ले सनाकोे  बजटे  
बढाउनपनु  माग पिन राखकोे  बताइएको िथयो। “Army top brass at PM’s 

door”, Himalayan News Service, २७ जनू  २००९। 

चतावनी पाइहाल्छ।े ८४ अमिरकाल िशक्षण िदएको र आिथर्क े े
सहयोग उपलब्ध गराएको न् कालमा बकाम भएर बसको े े े सनाको े
मनोव ािनक ै कक्ष यता आएर जमर्राएको छ र सनाबार गिरन खला ु ु ुे े े
छलफलको िहसाबिकताब रा  काममा लागको छ। न ली नामबाट े े
माओवादी र स्वतन्  िव षकह को भत्सर्ना तथा सनाको पक्षमा े े
परवी गद लिखएका प पि कामा बारम्बार पढ्न पाइन एउट ै ैे े
ढाँचाका िचठीह को ोत सम्भवत: यही यिनट हन सक्छ।ु ु ८५ 
कटवालल मख िव ापनदाताह लाई हातमा िलएर यस कार े ु
पिरचािलत गरका छन जसका कारण आम्दानीको ोत सक्न डरल े े े् ु
स ारगहका मािलकह को मखमा ताला लागको करा सम्पादकह  ृ ु ुे
बताउछन।ँ ् ८६ माओवादीह ल धाकधम्की िदएर अ त्यक्षे  सन्सरसीप े
लागू गरको भिनन्छे , तर नपाली सना यस्ता आलोचनाबाट े े
माओवादीह भन्दा कता हो कता बढी सरिक्षत भएर बसको छ। ु े  

कही आिटला िव षकह ल तकर् सम्मत छलफल चलाउन थालपिछ े े े ेँ
सनाल त्यस्ता आलोचकह को मख बझो लगाउन अनक उपायह  े े ेु ु
िनकालको छ। यसअिघ किहल्य नाम ने ै सिनएका ु “सरक्षािवद्हु ”का 
लखह  समा भरमार आउन थालका छन। त्यस्ता लखह मा े े े े्
सनाका उच्चपदस्थ अिधकारीह का िवचार िते िबिम्बत भएका 
पाइन्छन र ितनका लखकह को वास्तिवक अिस्तत्वबारचािह् े े ँ प ो 
पाइदन।ँ ै ८७ सनाका अिधकतह  िने ृ जी तवरमा उनीह बार कसल े ेै
नबोिलिदएको गनासो गन गछर्न। उनीह  सना समायोजन िवशष ु ् े े
सिमितमा आफ्नो ितिनिधत्व भएको हनर् चाहन्छन र राि य े ्
सरक्षासम्बन्धी छलफलमा उनीह को िवशष ता र ानको उपयोग ु े

                                                       
८४

 सरुक्षासम्बन्धी करामाु  बढ्दो जनचासोको माणस्व प अ पणर्ू  पो ले 
छापकाे  दईु िवशषे  अितिर ा ह  “नयाँ सिवधानमां  सनाकोे  स्थान” (१० मे 
२००९) र “राि य सरक्षाु  नीितका ” (५ जलाईु  २००९) लाई िलन 
सिकन्छ। तर नपालीे  सनाकोे  ि कोण अ त्यक्ष पले रा री ितिबिम्बत 
भएको तथ्यका बाबजदु ८ प कोृ  गिहरो िव षणये ु  अितिर ा ह मा 
सनाकोे  आफ्नै सवधािनकं ै  स्तावका बारमाे  भने कनु ै चचार् भएको िथएन। 
८५

 उदाहरणका लािग, पादिटप्पणी तल ८७ मा उल्लिखते  रिवन पौ ालको 
प । 
८६

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , अङ् जीे  र नपालीे  भाषाका दिनकै  
समाचारप ह , काठमाड , जलाईु  २००९। 
८७

 उदाहरणका लािग, “डा. रमशे  दाहाल” र “रिवन पौ ाल” ले सबभन्दाै  
बढी िबक्ने अङ् जीे  भाषाको दिनकै  समाचारप को प माृ  सनाकोे  
मख्यालयकोु  शलीअन पकोै ु  िवचार छपाए। हनर्होसे ु ,् रमशे  दाहाल, “They are 

guilty too”, The Kathmandu Post, ८ माचर् २००८; “Autopsy on UNMIN 

report”, The Kathmandu Post, ३१ जलाईु  २००८; “Milestone on the 

Maoist roadmap”, The Kathmandu Post, १९ माचर् २००९; र सनापितकोे  
स ट चिलएकोु  बलाे  स्वस्प  “Leave the army alone”, The Kathmandu 

Post, २८ अि ल २००९। “बोस्टन, अमिरकाे ” बाट “जमर्नी” सरकाे  घमन्तु े 
रिवन पौ ालको रोजाइको िवधा सम्पादकलाई िचठी हो। उदाहरणका 
लािग, “Erroneous deductions”, letter, The Kathmandu Post, १६ मे 
२००९; “Suspicious”, letter, The Kathmandu Post, २९ मे २००९; 
“Watchdog or lapdog”, letter, The Kathmandu Post, १० जलाईु  २००९; 
“Diplomatic blunder”, letter, The Kathmandu Post, २४ जलाईु  २००९; 
“Biased diplomacy”, letter, The Kathmandu Post, २ अगस्ट २००९। 
ाइिसस पलु े उनीह सगँ  गरकोे  लखापढीकोे  जवाफ दवलु ै े िदएनन।् 
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नगिरएको ठान्छन।्८८ आफमािथ अन्याय भएको भावना उनीह मा ू
िभ दिख छ। दभार्ग्यवश िनै े ु जी तवरमा अिघ सािरन यस्ता िवचार र े
घिटया ोपोगन्डाबाट उनीह का मनािसब िचन्ता-सरोकार ित 
सम्बोधन हन नसक्न अचम्मको करा होइन।ु ु ु  

सनाको व्ये वहारमा कही लगाम भन लागको छ। सनाल खोजजस्तो े े े े े े
बजटमा ठलो े ू विृ  सनाल पाउन सकन े े े (तल हनर्होसे ु )्। सफल 
ाय: भए पिन सनाे ल गरको अिधकतह को बढवाको िसफािरसका े े ृ ु
लािग िनक कसरत गनर्पर् योै ु । काननु िवभागका मख िबए कमार ु ु
शमार्लाई बढवा िदलाउन पिन सना सफल भयो। शमार्ल अगस्ट ु े े
२००३ मा भएको दोरम्बा नरसहारबार गलत सचना वाह गन ं े ू
काम गरका िथए जसल शािन्तवातार् भ  गनर्मा सघाे े ु उ पर् याु एको 
िथयो।८९ जलाई ु १३ तािरखका िदन नयाँ मिन् मण्डलल शमार्लाई े
उपरथी पदमा बढवा गर् योु  र कानन िवभागको तहलाई पिन ु
उकास्यो, जन कानन ु ु िवभागल ये ु  अपराधको छानिबन कायर्लाई 
िनरन्तर रोक्न काम गद आएको छ। तोरणबहादर िसहको स्तािवत े ु ं
बढवा भन हाललाई ु े तामलीमा छ।े ९० िसह कमां न्डर रहका गण सने  ्
२००३-0४ ितर माओवादी कायर्कतार् भएको आश ामा अनके  
व्यि ह लाई यातना िदन र बप ा पान कामको िजम्मवार रहको े े े े
छ। यसभन्दा अिघ नपाली सनाल उनलाई सय  रा को े े े ं ु
सल्लाहकार पदका लािग िसफािरस गरको िथयोे , तर सयं ु  रा को 
शािन्तसना े िवभागल उनको रकडर् हरर उनलाई अस्वीकार गर् योे े े े । 
उनको नाम अझ अमिरकाको कालोै े  सचीू मा रहकोे  छ। एमालको े
नते तृ्वको सरकार कित दबाबमा छ भ े करा शाही शासनकालमा ु
आफ्नो पाट का सासंदको हत्या गराउनमा हात भएका ठािनएको 
अिधकतको बढवा रोक्न नृ ु सकबाट बझ्न सिकन्छ।े ै ु ९१ 

                                                       
८८

 यो चासो राजावादी र िभ दिखै े  माओवादी िवरोधी अिधकतह दिखृ े  िलए 
धरे ै नै उदार व्यि ह सम्म परू ै राजनीितक पिर श्यमा पाइयो। ाइिसस 
पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , नपालीे  सनाकाे  विर  अिधकारीह , िविभ  ठाउह माँ , 

२००९। 
८९

 राि य मानवअिधकार आयोगले यी हत्यासम्बन्धी  उठाउदाँ  शमार्ले 
आयोगले सध माओवादीको सरक्षणं  गन गरकोे  गनासोु  गद यस्ता व्यवहार 
जारी राखे आयोगको अिस्तत्व नै नरहने चनौतीु  िदए। सनाे  जस्तो “एकीकतृ  
र शि शाली सस्थालाईं  कसलै े पिन नजरअन्दाज गनर्हदनु ुँ ै ”, उनले थपे “न  
भने पिरणाम रा ो हदनुँ ै ”। “RNA begins probe into Doramba clash”, The 

Himalayan Times, २५ अगस्ट २००३। यस्तो चतावनीकोे  मा ा र 
आ ामक शलीमाै  खासै पिरवतर्न आएको छन।ै  
९०

 स्तािवत बढवाकाु  लािग हनर्होसे ु  ् िखम घले, “िववादस्पद जनलको बढवाु  
िसफािरस”, कािन्तपरु, १ जलाईु  २००९। यसको कायार्न्वयनमा भएको 
िढलाइबारे, हनर्होस िकरणे ु ्  चापागाईं “Bhandari suspends Maj Gen Singh’s 

promotion, Republica, ६ जलाईु  २००९। 
९१

 नपालीे  सनाकोे  मख्यालयलु े रथी बाबकष्णु ृ  काक को बढवाकोु  िसफािरस 
गरकोे  छ जसमािथ रक्षामन् ी भण्डारीकै पाट  एमालकाे  तत्कालीन सांसद 
हमनारायणे  यादवको हत्याको अिभयोग लागको छ।े  “ससदलाईं  िबसर 
सनािसते  हातमालोे ”, जनआस्था, ८ जलाईु  २००९। माओवादी पक्षधर एक 
िरपोटर्का अनसारु  कटवालले काक को सरक्षणं  गनर्लेु ससदीयं  छानिबनलाई 
बवास्ताे  गरकोे  जनाउछ।ँ  मे २००६ मा नपालीे  काङ् सकाे  सांसद 
आनन्द साद ढ ानाकोु  सयोजनमां  बनकोे  ससदीयं  छानिबन सिमितले दोषी 
अिधकारीह लाई कारबाही गनर् िसफािरस गरकोे  िथयो। सन्तोष पौडले , 

अदालत ितको सम्मान सनाल मखल दखाउन गरको छ र े े े े े ेु
अदालतको फसला पिन साधारणतया िक सनाको हकमा िक त ै े
कसलाई नछन खालको आएका छन। सना स्वतन्ै ु ्े े  िचन्तन 
विृ का न्यायाधीशको फला पनर् बाँकी न छ। सनाका े ेै
अिधकतह ल नागिरक िनयन् णकाृ े  अन्तरार्ि य मान्यताह  क हन े ु ्
भनर रा री बझका छने ेु ,् तर आफलाई सहाउदो अमतर् पाराल र ू ु ूँ े
ितनको पिरपालना गिरहाल्नपछर् भ  े अथर्मा होइन। त्यसबाहकु े , 
शािन्त ि या ित नपाली सनाको जितसक अे े ु ै िच भए पिन 
यु िवरामका ाय: सबजसो ै सतर्ह  पालना भने सनाबाट भएक छ। े ै
नपाली सना अनशािसत रहको छ र सिनक हस्तक्षपे गन कसको े े ेु ै ै
धम्कीको पिछ लागको छन ये ै िप हस्तक्षेप िनम्त्याउन खालको े
पिरिस्थित पदा गन काम सनाबाट नभएको भन होइन ै े े (यसबार े
तलको खण्डमा चचार् गिरएको छ)।  

सङ्क्षेपमा, नपाली सना मदोन्मत दिखे े े एको छन र कम्तीै मा पिन 
सामिहक पमा यसका कमान्डरह  सासंािरक वास्तिवकताबाट ू
अ भािवत छनन। राजनीितक इच्छाशि को अभावका कारण सनामा ै ् े
जवाफदही े वहन गनर् नपन र दण्डको भागीदार हन नपन सस्कित ु ु ृु ं
भन मौलाइरहको छ। सनाको टोकाइभन्दा पिन भकाइचािहे े े ु ँ खराब 
छ। राज्यको सरक्षा मािमलाबार सब पाट ह  एक भएर ढतापु ूे ै वर्क 
िनणर्य िलई अिघ बढमा सना ठगानमा आउन सक्नछ। त्यसो े े े े
नहदासम्म पच्छरल ककरलाई हल्लाइरहनछ र सनाका जनलह  ुँ ु ु ुे े े
नपालको िवकासको अक  कदमलाई े “मलतू : नपाली सनाको े े
इितहास” बनाइरा  य शील रहनछे न।् 

ग) ताितएको िबडँ 

बहत शािन्त सम्झौताका सब औपचािरकताह को पिरपालना हन्छ न ृ ् ै ैु
भ े कन ग्यारन्टी छन। जनलह ल ु ै ैे े “िसध्याउन िक िसे ि ने” गरी 
िनणार्यक ढ ल माओवादीमािथ खिनन आफ्नो चाहनालाई लकाएका े े ु
छनन। उनीह  ै ् िव ोहकालमा गितरोध हनमा सनाको क्षमु ु े तामा 
कमी हनाको कारणल नभई ु े बा  कारणह बाट भएको तकर्  गरर े
थाक्दनन। उनीह को भनाइमा ानन् ल मखर्तापणर् र अधकल्चो ै ् ू ूे े
राजनीितक रणनीित िलएर काम िबगारे, एकदम खाचँो परका बलामा ै े े
अन्तरार्ि य दाताह ल सहयोग रो ा गरे े , अिन ज्यानको खित 
कमभन्दा कम होस ् र माओवादीह  “बाटो िबराएका दाजभाु इ 
िददीबिहनीह ” हन सिनक ित न् ी होइनन भ  े नपाली सनाल ु ् ्ै े े े
िलएको िवचारल गदार् पिन हािन भयो। े  

यस्ता तकर् मा कन दम छन। यस्ता तकर् ह मा सत्यताभन्दा पिन ु ै ै
आफ्नो घाइत अहम ति  गन मनसाय िनिहत छ। साथ यी तकर् हे ् ु ै  
नपालका लािग े “ ील ा शलीको समाधानै ” चािहएको छ भ हे लाई 
बल पर् याु उन खालका छन। ील ा जस्त भ ुको मतलब एउटा े ् ै
र पातपणर् अन्त्यको कल्पना गनर् हो जसमा चण्डको स्थानचािहू ु ँ 
तिमल टाइगसर्का नता भाकरणको हनछ। त्यस्ता िवचार े ेु
रा ह को सोचाइमाे  यितखर माओवादीह  कमजोर भएका छने ,् 

                                                       
“एमाले सांसदको हत्यारालाई कटवालको सरक्षणं ”, जनिदशा, २९ अि ल 
२००९। 
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उनीह का लडाका िशिवरह मा सीिमत छन र हितयारचािह् ँ 
कन्टनरह मा थिन्कएका छन। दाउपचका िहसाबल पिन े े े्
उनीह लाई यितखर पछानर् सिकन अवस्था छे े , िकनभन े
माओवादीह ल बाचा तोडकाल गरमाओवादीह  ठिगएको महसे े े ै सु 
गिररहछने ,् िदल्लील पिने  मन्टो बटारको छ र नक्सलु े वादीका 
सहयोगीह लाई सकसम्म िमल्काउन े चाउछ। तर माओवादीका ँ
क र िवरोधीह ल समत सिनक िवजय पाउन करा सपना द  े े े ेै ु ु
बराबर हो भ े बझका छन।ु ्े  

कटवालल अवकाशे  िलएर गएपिछ नपाली सनाको माथ्लो तहमा े े
रहको ये ु  छडन जोस कही ठन्डा हने े े ेु छ। तर पणर्तू : जातािन् क 
मल्यह का आधारमा शािन्तलाई स ढ नपारसम्म यू ु ुे उन्मादी 
त वह  पाखा लाग्न छनन। भारतमा कसकसल माओवादी शि  े ेै ै ै्
वा अव्यवस्थालाई िसध्याउन ब  सिनक शासन भए पिन सहनपन ै ु
िवचार अिघ बढाइरहछन।े ् ९२ नपालक उच्चवगर् पिन ये ै ु ोन्मादी 
रटानमा रमाइरहछन। नपाली सना अझ बढी राजनीितक ज ालमा े े े् ै
फस्न खतरा छ र िसपाहीह  कसको स्वाथर्मा फिर थािलन र िज  े े ेै
नसिकन लडाे इँको मोचार्को पिहलो पिङ् मा खडा हनपन खतरा ु ु
छ। 

घ) चोखो र िबटलोु  

सनाका जनलहे , राजनीित ह  र भारतीय कूटनीत ह  सब ै
सनाको े “पिव ता” कायम रािखनपनमा जोड िदन गछर्न।ु ्े ९३ तर 
धानसनापितका िवषयमा जन रे ु डाको भयो त्यसल सन्त े
भनाउदाह को महारमा दाग लगायो। एक जना सना मखल आफ्नो ँ ु ुे े
सहायकलाई अिधकार हस्तान्तरण गनर्पन पिरिस्थित उत्प  हन ु ु
लाग्दा जसरी हल्लीखल्ली मिच्चयो त्यसबाट सनाल बािहिरयालाई े े
दखाउने  खोज्ने “चन अफ कमाे न्ड” त्यित पिव  रहनछ भ े े
दिखयो।े  

                                                       
९२

 बी. रमन, “Valid reasons for a military take-over in Nepal”, South Asia 

Analysis Group Paper No. 2683, २७ अि ल २००८। 
९३

 सङ् मणकालमा नपालीे  सनाकाे  अिधकतहृ  र ितनका समथर्कले यस 
शब्दको अत्यिधक योग गन गथ। उदाहरणका लािग, एउटा पािक्षक 
पि काका काशकले एकोहोरो पाराले सनालाईे  कदम चाल्न र दशे  बचाउन 
उक्साउन आफ्नो िनयिमत सम्पादकीयको उपयोग गन गछर्न।् उनले 
यसलाई यसरी स्ततु गरकाे  िथएः “(सश  फौज) कनु ै पिन राजनीितक 
िशक्षाबाट दीिक्षत हनु ु हदन।ुँ ै  राजनीित ह  नभए पिन हन्छु , नपालीे  सनाे  
नभई हदन।ुँ ै  यसको पिव ता र िनष्पक्षतालाई जनसकु ु ै  मल्यमाू  बचाइरा  ु
पछर्। हामी िव ास गछ , नपालीे  सनाले े यो कराु  रा री बझकोु े  छ।” 

Spotlight, २४ अक्टोबर २००८। धानसनापिते  कटवालले सयं ु  रा को 
शािन्त स्थापनामा ५० वषर्को योगदानको स्मरण गद आयोिजत एउटा 
कायर् ममा “ जातन् को नाममा सनाकोे  श ताु , पिव ता र एकतामा किहले 
पिन सम्झौता हनु सक्दनै ” भ े भाषण िदए। “नपालीे  सनाे : जातन् को मखु 
वधर्क र रक्षक” धानसनापितकोे  भाषणबाट उ ृत, People’s Review, ३ 
जलाईु  २००८। नपालीे  सनाकोे  “पिव ता” भ ाले सायद भारतीय रक्षा 
मन् ालयको आन्तिरक िटप्पणीह लाई इि त गिरएको हनु सक्छ। सनाकाे  
िवषयमा बोल्दा एक जना भारतीय कटनीितू ले यो शब्द ायः सध योग 
गन गथ। ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , भारतीय कटनीित हू , काठमाड , 

नयाँ िदल्ली र न्ययोकर्ु , जनू -जलाईु  २००९। 

“एक जना ६० वष अनभवी सन्यको ठाउमा अक  उस्तलाई ल्याउन ु ै ैँ
खोज्दा नपालको सन्य शि उपर माओवादी एकािधकार भएको े ै
ठहिरन्छ भन त्यहाँको पिरिस्थित अ ल सोचभन्दा धरे े े े ै न नाजक ै ु
रहछ भ े मा ुपछर्।े ”९४ तर रा पितको िनणर्यको समथर्न 
गनह चािहँ त्यो एउटा कदमबाट राज्य भताभ  हन सक्थ्यो भ े ै ु ु
मान्यता राख्छन। यस घटनालाई िनयाल्न एक पयर्वक्षकका अनसार ् ुे े
“रा पितलाई २४ मध्य े २२ ओटा राजनीितक पाट ह ल चण्डको े
कामलाई नउल्टाए पर स ा माओवादीह ल कब्जा गनछन भनर ू ्ै े े
गहारका िथए।ु े ”९५ नपाली सनाका एक जना अवकाश ा  उपरथील े े े
अक सँग िमलर लखको एउटा लखमा खड्का पक्षबाट षडयन्  े े े े
भएको स्वीकाद त्यसमा सनाको ठल समह लागको हन सक्न स ेत े े ेू ूै ु
गरका छन र भन्छने ् :् “यस भयानक षडयन् मा खड्का अवश्य 
एक्ल नहोलानै ,् ती सबउपर कारै बाही हनपछर्।ु ु ”९६ 

या त नपाली सना अत्यन्त खतरनाक िस्थितमा हनपछर् या होइन भन े े ेै ु ु
धानसनापितको हरफरबाट माओवादीह ल स ा कब्जा गछर्न भ े े े े े ्
डर कटवाललाई बखार्स्त गन िनणर्यलाई उल् ाउन जानाजान 
बढाइचढाइ गरर फल्याइएको िथयो। सनाको दो ो नम्बरका े ेै
मलीलाई यस कार सिजल बहकाउन सिकन्छ भन नपाली सना ू ै े े े
अनशािसतु , अराजनीितक र व्यावसाियक छ भनर जन दाे ु बी गिरन्छ 
त्यो हावादारी सािबत हन्छ। दो ो नम्बरका व्यिु  उपर भरोसा 
गनर् नसिकन हो भन पर सस्थाे े ू ै ं ितको जनिव ास र सिनक नतत्वको ै े ृ
िन ामा आच आउछ। ँ ँ  

कटवालल लडाे इँ िजतका छने ,् तर नपाली सना भन कमजोर भएको े े े
छ। सनाका पक्षधरह  हौिसएका छने ,् तर सनालाई राजनीितबाट े
टाढा रहको दखाउन य साथ बिनएको पदार् च्याितएको छ। नपाली े े ेु
सनाका तीन मख खम्बाह ल े ेु हामी एकताब  छ  भनर े
टिलिभजनमा बोलका करा पत्यारलाग्दो िथएन। से े ेु   नाका उच्च तहमा 
रहको िने जी र राजनीितक कितका तनाव आन्तिरक तवरल पिहल्य ृ े ै
दखाे  पिरसकको िथयो खािल अिहल आएर त्यो करा बािहर उदाे े ु  
भएको मा  हो। सनाको ित ा किच्चएको छ र कटवालका े ु
उ रािधकारीको िजम्मवारी िनक किठन भएको छ। आन्तिरक िचरा े ै
अझ ै बढ्न सक्नछ। े  

आफ्ना मखुको स्ट दिखन राजनीितक व्ये े वहारबाट सचत धर े े ै
सिनक अिधकतह  हालका घटनाह का सै ृ म्भािवत पिरणामबाट 
असिजलो महससु गिररहका होलान। आन्तिरक गटबन्दीका कारण े ् ु
बढवा नपाउन र तािलु े म िलन जान नपाउन अिधकतह  त झन े ृ ै
िनराश बनका होलाने ,् खासगरी कयन योग्य उम्मदवारह  हदाहद ै ै् े ु ुँ ँ
कटवालका छोराल स्टाफ कलजको आकषर्क पद पाएबाट िनराशा े े
थिपएको होला। यस्तो प भिम भएबाट र कटवालको खलमखल्ला ृ ू ु ु
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 Siddharth Varadarajan, “India’s Nepal policy in disarray”, The Hindu, 
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राजनीितक चालबाट पाट  नताह  र े नयाँ िदल्लीलाई कहीे  असिजलो 
लागबाट उनको पदाविध थिपन से े म्भावना समा  भयो र रा पितको 
कायार्लयमा उनलाई भावशाली पद िदलाउन यास पिन तिहयो।े ु ९७ 
आिखरमा सना भनको एउटा सस्था हो। ानन् को पतनल पिन े े े ें
सनाको हिसयतमा कही फरक परन बे े ेै  ब ो। सनाका े
टाउकह ल वतर्मान े े धानसनापितल अवकाश िलएपिछ सामिहक े े ू
पमा आफ्नो िहत रक्षा हन गरी सबल ढ ल अिघ बढ्न िनणर्य ु े े े

िलन आशा गनर् सिकन्छ। े  

                                                       
९७

 परम्पराअनसारु  धानसनापिते  कटवालले सप्टम्बरे े  ९ मा उनले 
अवकाश ा  गनर्भन्दाु  एक मिहनाअिघ िबदाका लािग आवदने  िदए। 

५. भारत: शि शाली ित हार  

नपालको शािन्तबार भारतको दीघर्कालीे े न रणनीित िथयो। नोभम्बर े
२००५ को बा  बद सम्झौता तयार गनर्मा र त्यसपिछुँ े का 
घटना मलाई िनदिशत गनर्मा नयाँ िदल्लीको हात रहको िथयो। े
माओवादी र अन्य पाट ह लाई राजा िव  एकगठ तल्याउन ु े
वातार्ह  गराउनमा आफ्नो भिमका भारतल सावर्जिनक तवरमा ू े
स्वीकार नगर पिन त्यस सम्झौताको सहजकतार् र जमानीका पमा े
भारतको भिमका रहकोमा कनू ुे ै श ा छन।ै ९८ शािन्त ि या 
रोिकएको समयमा, खासगरी सन ् २००७ को अन्त्यितर, भारतल े
चनावतफर् को गितलाई िशिथल हन निदन द ो कु ूु टनीितक दबाब 
िदएको िथयो र अन्य अन्तरार्ि य पा ह लाई पिन त्यसिनिम्त 
ोत्सािहत गरको िथयो।े ९९ 

तर आफ्नो सु को योजनालाई नया ँ िदल्लील लत्याइिदएको छ। े
उसल एक जिटल ि यालाई यसको आरोहे -अवरोहमा साथ िदनको ु
स ा अल्पकालीन स्वाथर्पितर् गन बाटो िलएको छ। सरक्षा क्षे को ू ु
सधार िवु को अडानमा भारत टसमस भएको छन जन करा बहत ै ु ु ृ ्
शािन्त सम्झौताको िवपरीत छ। भारतको हस्तक्षेपकारी गितिविधह  
लाजमद  गरी उदाि एका छन र काठमाड् को िनम्नस्तरको 
राजनीितमा पररा मन् ीदिख िलएर परराे  सिचव र राजदत सलग्न ू ं
रहन गरका छन।े े ् १०० नपालको मािमलामा हात हाल्न भारतका े ु
लािग कन नौलो र अचम्मलाग्दो करा होइन। तर अिहल फिरएको ु ुै े े
नीितल गदार् स्थाियत्वकोे  सम्भावनामािथ न खतरा दिखएको छ र ै े
यसलाई नफन हो भन े े नया ँ िदल्लील जन िभ ी राि य स्वाथर् परा े ु ू
ग ँला भन्ठानको छ त्यो पिन परा गनर् नसक्न छाँट छ। े ेू  

शािन्तका लािग भारतल ारिम्भक पमा लगाएको हटहटीका े ु ु
पछािड उसको िव ािसलो तर गलत अनमान रहको िथु े यो। त्यस 
अनमानमा माओवादी नरा ोिसत हानछ र िव ोहको बाटो छाडर ु े
बहदलीय राजनीितमा टक्नसम्मलाई ठाउ िमल्नछ तर वातार्ु े ेँ -टबलमा े ु
उनीह को फौज िवघटन गनबार मोलमोलाही गनर् सक्न कन तागत े े ु ै
हनछन भ े िथयो। माओवादीह ल िनणार्यक िजत हािसल गरको ु े े ेै
वास्तिवकतालाई भारतल से ु सु मा त रा िसत पचाएको िथयोै , तर 
धर भावशाली व्यि ह  त्यसबाट अित िचिन्तत हन पगका िथए। े ेै ु ु
एकीकत नकपाृ े  (माओवादी) लाई चनावी राजनीितमा आउन ु
सघाउनाल गल्ती पो भयो िक भ  े िवचारमािथ िचिनयाहँ को बढ्द े ै
गएको भाव ितको िचन्ता पिन थिपन गयो।  
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 बा बदेँु सम्झौताको िनमार्ण र त्यसको जमानी बस्ने भारतको भिमकाबारू े 
हनर्होसे ु ,् ाइिसस पु िरपोटर्, Nepal’s New Alliance, मािथ उल्लिखते , प.ृ 
१५-१६। 
९९

 उदाहरणका लािग, हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु एिसया ि िफङ नं. ७२, नपालःे  
स्थिगत शािन्त, १८ िडसम्बरे  २००७, प.ृ १२-१३। 
१००

 यो व्यवहार पवर्अनमािनतू ु  िथयो। ाइिसस पकोु  िरपोटर्मा एक वषर् 
पिहले नै यस्तो उल्लखे  गिरएको िथयोः “भारतले सू म व्यवस्थापन गन 
हस्तक्षेपकारी िचलाई छाडकोे  छनै  र जातािन् क पान्तरणबाट नपालीे  
सनालाईे  अलग रा मै ऊ खसीु  हनछ।ु े ” ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकोे  नयाँ 
राजनीितक पिर श्य, मािथ उल्लिखते , प.ृ १३। 
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विर  माओवादी नता े तथा पवर्अथर्मन् ी बाबराम भ राईको भनाइमा ू ु
भारतल धानसनापितबारको स टमा बे े े िु  पर् याु एन िकनभन त्यसे  
बेला राजनीित ह  चनावमा व्यस्त िथए र यो िजम्मा नासमझ ु
कमर्चारीह को हातमा पनर् गयो।१०१ नपाल नीितबार भारतीय े े
राजनीितक नताह ल सा  थोर िजम्मवारी सकारको सत्य हो।े े े ेै ै  (तल 
हनर्होसे ु )्। तर क पिन हो भन उच्चे े  पदस्थ अिधकारीह ल े
मिन् स्तरीय स्वीकितमा तयार पारका िनदशनह लाई यहा ँकायर्रत ृ े
कूटनीित ह ल लागे ू गराउन काम मा  गरका हन।े े ु ्  

क) िचिनया ँसाउती  

नया ँ िदल्लीको नेपाल ितको िचन्तामा िचिनयाँ भाव िसरानमा पछर्। 
माओवादी नतत्वको सरकारका समस्याह बार  गदार् ायशे ेृ : 
सरकारी अिधकारी र िव षकह ल से े ु मा िझक्न करा न िचिनयाँ े ु ै
भावको हन गछर्। बइिजङिसतको सम्बन्धलाई रा ो बनाउन सरमा ु े े े ु
माओवादीह ल भारतल कोे े रको ल मणरखा नाघकोमा श ा े े े
छन।ै १०२ तर त्यसका साथ माओवादीह ल वा चीनल रणनीितक ै े े
सम्बन्धलाई नाटकीय तवरल बदल्न खोज वा बदल भ े धारणालाई े े े
पि  गन सबु तु पाइदन। ँ ै  

माओवादी सरकार िगरको कही िदनम भारतीय समा चण्डलाई े े ेै
चीनल बाजी लगाउन उचालको िथयोे े  भ  े आशयका अ ात 
ोतह मा आधािरत समाचारह  ारारर् आएका िथए। एउटा 

समाचार यस्तो िथयो: “माओवादी धानमन् ी चण्डलाई सना मख े ु
हटाउनबाट रोक्न खोज्दा भारतल जनतामा अपयश कमाइरहको े े
िथयो भन चीनल चािहे े ँ त्यस बला चण्डलाई त्यसको ठीै े क उल्टो 
गरमा से मथर्न िदन सन्दश पठाइरहको िथयो। ती स टपणर् े े े ू
िदनह का घटना मलाई िनयािलरहका ोतह का अनसार चीनल े ेु
चण्डलाई आफ्नो इरादा नछाड्न त्यसमा समथर्न रहनछ भनको ु े े
बिझएको छ।ु ”१०३ 

यस्ता खाल िसे ान्तह ल भारतीय नीितका िवफलताका समाचारह  े
ओझलमा पार। अझ भारतले े े कटवाललाई जोगाउनमा जस्तो ु
िकिसमको भिमका खलको भए पिन त्यो चीनिसतको बह र ू ृे े
रणनीितक लडाइँक एक िहस्सा िथयो भ े आशय ती समाचारह मा ै
पाइन्थ्यो। चीनल माओवादीह लाई धानसनापितलाई बखार्स्त गनर् े े
उक्साएको िथयो भ  े कन माण छनु ै ै , य िप जनमि  सनाका ु े
अिफसरह को तािलममा सहयोग िदन करा छलफलको टबलमा े ेु ु
िथयो। एक जना विर  भारतीय कूटनीित ल समत चीनको लाइन े े
भारतको भन्दा उस्तो फरक नभएको बताउद यसो भनका िथएँ ै े : 

                                                       
१०१

 “India blundered, lost the respect it once had”, interview, Outlook, 
18 म े 2009। 
१०२

 एक जना अवकाश ा  भारतीय अिधकारीले सहानभितु ू  दशार्उदँ ै 
भनअनसारे ु , “माओवादी चीनतफर्  जसरी लहिसयो त्यसबाट िदल्लीमा 
उनीह को पक्षमा बोल्न असम्भव तल्याएकोु  छ। िदल्लीले उनीह ित 
नरा ो व्यवहार गरकोे  भए पिन उनीह ले हदै गरे”। ाइिसस पसु ँग 
अन्तवार्तार्, नयाँ िदल्ली, जनू  २००९। 
१०३

 “China pushed Prachanda into sacking army chief: Sources”, The 

Times of India, ९ म े 2009। 

“हामील भने ेका भन्दा बग्ल करा चण्डल िचे ेै ु िनयाँ राजदतबाट ू
स ुपरको होला भ े मलाई लाग्दन। मलाु े ै ई लाग्छ िचिनयाँ 
राजदतल होू े िसयार हन र यस्तो कदम चाल्नअिघ सहमित खोज्न ु े ेु
सल्लाह न धानमन् ीलाई िदएको हनपछर्।ै ु ु ”१०४ 

“माओवादीह को िनयत पिहलो िदनम कट भयो जब चण्डल ै े
आफ्नो पिहलो िवदश मणमा भारतको साटो चीन जान िनणर्य गर। े े े
यस्तोमा कडा कूटनीितक सन्देश िदनपनमा त्यसको तत्कालपिछ ु ै
चण्डल भारतको मण गनर्पन ठगान गनर्ितर पो भारत लाग्योे ेु ” 
यसो भनर एक जना िटप्पणीकारल गनासो गरका िथए। ितनको े े ेु
ि मा स्तािवत दईपक्षीय सहयोग सिन्ध ु “सब करा बदल्न शािन्त ै ु े
र म ीको सम्झौताै ”१०५ िथयो। यस िवचार मताु िबक सिन्धमा 
हस्ताक्षर गनर् म मिहनामा हन भिनएको चण्डको स्तािवत बइिजङ े े ेु
मण नपालल सहयोग पर् याे े ु एबापत खासगरी ितब्बती शरणाथ  र 
दशर्नकारीह लाई दबाएबापतको परस्कार िथयो। त्यसल त्यो ु ै े
मण र  हन भारतको िजु ु त िथयो: “ चण्ड सना मखलाई बखार्े ु स्त 
गरर सम्झौतामा सही गनर् बइिजङ जान चाहन्थे े े, तर उनको 
िहसाबिकताब िमल्न सकन।े ”१०६ 

िचिनया ँ भाव ितको िचन्ता नौलो होइन। क्षे ीय िवषयमा बरोबर 
िव षण गिररहन पिहल भारतीय ग चर अिधकारी रिहसकका एक े े े ेु
जना िव षक भन्छने :् 

माओवादीह  स ामा बिसरहन भनरु ् े  चीनल भरमग्दर गनछ। े ु
यो करा ितब्बतमा स्थाियत्वका लािग मह वपणर् छ। हामील ु ू े
यसभन्दा अिघ माओवादीह लाई चण्डल भारत र चीनबीच े
तटस्थ लाइन िलन्छन भ े सोचर समथर्न गरका िथय् े े । त्यो 
आशा व्यथर् भयो। हामील माओवादीह लाई स ामा िटकाउन े
म त गन खालको राजनीितक समझदारी गरर नपालमा चीनको े े
योजना परा गनर् सघाउनू े? िक गरमाओवादी िवकल्प खोज्नै े? 
यसबार हा ा नीितिनमार्ताह ल गम्भीे े रतापूवर्क सोच्नपरको ु े
छ।१०७  

                                                       
१०४

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाड , मे २००९। 
१०५

 Pranab Dhal Samanta, “Process in pieces”, Indian Express, ५ म े
2009। 
१०६

 ऐ.ऐ.। यस्तो व्याख्या व्यापक छ। “चीनको भावसगँ  भारतको 
भावलाई सन्तिलतु  रा  नपालले े जानरे ै िनणर्य िलएको िथयो”, नयाँ िदल्लीका 
एक प कारले िटप्पणी गर।े  गएको एक वषर्िभ मा अभतपवर्ू ू  पमा ३८ 
ओटा िचिनयाँ ितिनिधमण्डलह ले नपालकोे  मण गरकाे  छन।् चण्डले 
गएको ह ा (त्यसभन्दा पिहले नै उनले पद छाडे) गन भिनएको चीन 
मणबारे भारत त्यित खसीु  नभएको कराु  भारतले लकाएकोु  छन।ै  उनी 
त्यस दशिसते  शािन्त र म ीै  सिन्ध गनर् जान लागकाे  िथए जनु सिन्ध सन ्
१९५० को नपाले -भारत म ीै  सिन्ध जस्तै छ जो दईु दशबीचकोे  अि तीय 
सम्बन्धको दस्तावजे  हो। 
१०७

 बी. रमन, “China wants Prachanda to stay in Nepal”, rediff.com, ४ मे 
२००९। त्यसभन्दा अिघल्लो लखमाे  ियनै िव षकले े यस्तो पिरिस्थितबारे 
सचते  गराउदँ ै लखकाे े  िथए: “हा ो ‘पवर्ितरू  हरे ’ नीितको जवाफमा चीनको 
‘दिक्षणितर हरे ’ भ े नीित छ। हामी दिक्षणपवू  एिसयाका रा ह सगँ  
सम्बन्ध बढाउन पवर्तफर्ू  लाग्दा हामीलाई घनर्े  चीन भने दिक्षणितर बढ्ने 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 २० 

 

 

एक भतपू ूवर् पररा मन् ीको भनाइमा यस्तो डर अब यथाथर्मा पिरणत 
भइरहछे : “हामी नपालमा एक हे जार करोड (दस अरब) िपया ँ
खन्याइरहछे । तर नपालमा हामीभन्दा चीन े बढी सि य छ। 
चण्ड पिन ढ  छन।ु ् ”१०८ चीनबार भारतको सोचाे इमा वास्तिवकता 
मा  होइन अनभितल पिन उि  महु ू े ै व राख्दछ। नपालमा चीनको े
भाव बढ्दछ भ े डर ठलो तिस्बै ू रको एउटा अंश मा  हो। एक ै
जना कूटनीित ल होिसयारी गराउद भने ेँ ै , “सवाल नपालको मा  े
होइन। िचन्ताजनक व्यवहारको बह र पिरृ श्यमा (नपालको े
सवाल) कहाँनर िमल्न पग्छ भ  े हो।े ु ”१०९ भारत र चीनको 
सम्बन्ध तनावपणर् भएको छ। उदाहरणका लािग सीमाू -िववाद र 
भारतको पूव र क्षे मा बढ्दो सिनकीकरणै ल गदार् बढको तनावबार े े े
लिखएको एउटा लखमा यस्तो उल्लख छे े े : 

चीनको हातबाट हार खान परबाट रन्थिनएको भारत दु े शक दिख े
चीनको धाकधम्की अिघिल्तर ल  पद आएको छ। अब त्यो ु ु
बदिलदछ। भारतल पिन अब रोब दखाउन थालको छ र ै े े े
यसबाट चीन असिजलो महससु गिररहछ। भारतीय े
िव षेकह को रायमा दवैु मलक यु ु ु  चाहदनन। तर चीनल ँ ै ् े
सीिमत कितको सिनक कारबाही गनर् सक्न सम्भावनालाई भन ृ ै े े
उनीह  नकादनन ् ...। त्यसको तयारीमा भारत अै णाचलमा 
आफ्नो सिनक ताकत बढाउदछ।ै ैँ ११० 

सम्भािवत सिनक िभडन्तको कारणमा िवशष ह  एकदम बढको ै ैे े
आपसी अिव ासलाई दखाउछन।े ँ ् १११ 

                                                       
यासमा छ। चीन दिक्षण एिसयाली शि  होइन तर पिहलदिखे े  नै उसको 
यहाँ रणनीितक उपिस्थित रहकोे  छ Ñ पािकस्तान, ील ा र बाङ्लादशमा।े  
चीन माओवादी िनयिन् त सरकारको सहयोगबाट नपालमाे  पिन यस्तै 
उपिस्थित जनाउन खोिजरहकोे  छ ... भारतले नपालमाे  आफलाईू  म्यानमारमा 
जस्तो सधभिर आिथर्क फाइदा र राजनीितक भावका लािग चीनसगँ  
ितस्पधार् गिररहनपनु  िस्थितभन्दा फरक िस्थितमा पाउने छन।ै  आजसम्म, 

नपालकोे  रणनीितक खले  मदानमाै  भारतको परू ै एकािधकार कायम रहकोे  
छ। अब भने चीन दो ो खलाडीे  हनछ।ु े ” बी. रमन, “Rise of Maoists in 

Nepal: Implications for India”, ९ अगस्ट २००८ मा एिसया सन्टरले े 
बैङलोरमा आयोजना गरकोे  गो ीमा स्ततु कायर्प , www. 
southasiaanalysis.org/papers29/paper2802.html मा उपलब्ध। 
१०८

 के. नटवर िस ह, “Neighbourhood in turmoil”, Indian Express, ५ मे 
२००९। 
१०९

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, भारतीय कटनीितू , जलाईु  २००९। 
११०

 सधा रामचन् नु , “Indian might met with Chinese threats”, Asia Times, 
10 जलाईु  २००९। 
१११

 “एक जना अगवाु  सरक्षािव कोु  भिवष्यवाणीअनसारु  सन ्२०१२ सम्ममा 
चीनले भारतमािथ आ मण गनछ। ‘अभतपवर्ू ू ’ आन्तिरक िवरोध, बढ्दो 
बरोजगारीे  र िव ीय समस्याह का कारण त्यहाँ कम्यिनस्टह कोु  पकडमािथ 
चनौतीु  बिढरहकाले जनताको ध्यान मोड्न चीनले यसो गनछ। ‘चीनले सन ्
२०१२ पिहले भारतमािथ धावा बोल्नछ।े  भारतलाई अिन्तम पाठ पढाउन 
हतास बइिजङिसते  धरे ै कारणह  छन।् त्यसपिछ यसै शताब्दीमा एिसयामा 
िचिनयाँ सव च्चता पिन कायम हनछ।ु े ’ Indian Defence Review का 
सम्पादक भरत बमार्ले भनकाे  छन।्” “Nervous China may attack India by 

2012: Expert”, Press Trust of India, १२ जलाईु  २००९। 

यस पिर यमा कही िव षकह  क बताउछन भन स्तािवत े े े े ेँ ्
सिन्धमा सही गनर्लाई चण्ड बइिजङ जान नसकन भनर न भारतल े े ेु ् ै
माओवादीह लाई सनाको झ्याउलो हािलिदएको हो।े ११२ चण्ड 
आफल पिन यस अड्कल ित स ेत गद भारतीय सलाई िदएको ै े े
अन्तवार्तार्मा माओवादी सरकार ितको समथर्न भारतल िझक्नमा े ु
“सिनयोिजत चाल या काकतालीु ” हन सक्छ भनी बताएका िथए। ु
उनल भनका िथएे े , “(बइिजङकोे ) मण नहोस भनी चाहन शि ह  ् े
छन। त्यस मणका बारमा धरल धर करा गरका छन।् ु ्े े े े ेै ै ”११३ म ी ै
सिन्ध गन आफ्नो चाहना रहको िथयो भ े बताउद उनल त्यसबाट े ेँ ै
“भारतिसतको िम तामा कन नरा ो असर नपनु ै ” र “भारतको 
राजनीितक व मा नपालल भारतृ े े  िव  िचिनयाँ काडर् खल्छ भ  ेे
काल्पिनक डर छ” भनका िथए।े ११४ 

चीन सधझ नपालको आन्तिरक राजनीितमा कही नबोली बस्यो। े े
चीनल एकीकत नके ेृ पा (माओवादी) िसत पिहल्य पिरत्याग गरको ै े
सम्बन्धमा कही न्यानोपन आएको छे , तर अ  पाट ह िसत पिन 
चीनको िनकट सम्बन्ध रहको छ। यस्तो सम्बन्ध कम्यिने ु स्ट 
पाट ह िसत मा  सीिमत छन। माओवादी नतै े तृ्वको सरकार रहका े
बला नपाली काङ् स र एमालका माथ्लो तहका े े े े ितिनिध- 
मण्डलह लाई पिन बइिजङ िनम्त्याइएको िथयो।े ११५ िचिनया ँ
कूटनीित ह ल शाही पिरवार ित पिन स्नह दिशर्त गन गरको े े े
िथयो। नया ँ पररा मन् ी सजाता कोइरालािसत पिन उनीह को ु
सौहादर् सम्बन्ध छ। चीनल थोर गरर धर फाइदा िलन गरको े े े े ेै ै
दिखन्छ। चीनल माे े ओवादी सरकार (वा पाट ) मािथ पसा खचर् ै
गरने , जसरी दरबार ित सहानभित हदाहद पिन शाही कु ू ूु ुँ ँ ै  भएप ात ्
चीनल िदएको आिथर्क वा सिनक सहयोग नगण्य िथयो। लगानीको े ै
अनपातमा उनीह लाई ा  हन गरको ितफल िनक ठलो रहको ु ूु े े ेै
मा ुपछर्। उता खला हातल खचर् गनु े  भारतचािहँ उसल उदारतासाथ े
आिथर्क सहयोग िदन पाटे , राजनीित  र स्थानीय समदायह को ु
 समथर्नसमत अक्सर पाउन सक्दने ै । 

                                                       
११२

 उदाहरणका लािग एउटा ( खर भारत िवरोधी र माओवादी िवरोधी) 
सा ािहक अखबारल भारतीये  ग चरह लु े मण रोक्न सो स ट खडा गरकोे  
हो भनी लख्यो।े  “RAW mission successful?”, People’s Review, ७ मे 
२००९। 
११३

 “We’ll not bow to foreign pressure: Prachanda”, The Times of India, 
9 मे २००९। 
११४

 ऐ.ऐ.। 
११५

 चनावपिछु  पाट ले भारत मण गनर्भन्दाु  पिहले नै उपसभापित 
काशमान िसहलं े नतत्वे ृ  गरकोे  नपालीे  काङ् सकोे  एक ितिनिधमण्डलले 
चीन मण गरकोे  िथयो। (“After Prachanda, Koirala’s party heads for 

China”, thaindian.com, २९ अगस्ट २००८)। मधसीे  जनअिधकार 
फोरमका नताे  उपन्े  यादवले अि ल २००९ मा पररा मन् ीका पमा 
बइिजङकोे  मण गरे (“China to increase aid: FM Yadav”, The Kathmandu 

Post, १८ अि ल २००९)। त्यसै मिहना िचिनयाँ कम्यिनस्टु  पाट को 
िनम्तामा एमालकाे  नताे  झलनाथ खनालले पाट  ितिनिध मण्डलको नतत्वे ृ  
गद एक ह ा चीनको मण गर।े  (“Nepal UML on a trip to late Chairman 

Mao’s land”, The Telegraph Weekly, १९ अि ल, २००९), धानसनापितकोे  
करणका कारण उनले आफ्नो मण छो ाउनपरकोु े  िथयो। 
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चीनको मखु्य ाथिमकता भनको नपाली भिमबाट कन कारको े े ू ु ै
“चीन िवरोधी” गितिविध हन निदन र ितब्बतीह को िवरोधलाई ु ु
दबाउन हो। यस सम्बन्धमाु  चािहँ िचिनयाँ कूटनीित ह  खलर कही ु े े
नलकाु ई बोल्छन र उनीह को ् व्यवहार एकनास रहको छ । े े
नपालमा जनसक राजनीितक रङको सरकार आए पिन शि शाली े ु ु ै
िछमकीको यस ाथिमक सरोकार ित नतमस्तक हनबाहक कन े ेु ु ु ै
उपाय छन। ै वामपन्थी पाट ह  र खासगरी एकीकत नकपा ृ े
(माओवादी) त यस मािमलामा झन सजग र उत्साही रहन गरका ै े े
छन। ्  

त्यसो हदाहद पिन बइिजङल भारतलाई श ा गन ठाउ िदएको छ। ु ुँ ँ ँै े े
उच्चस्तरीय ितिनिधमण्डलको ओहोरदोहोरल गदार् भाव िवस्तार गन े
गिहरो राजनीितक चासो र यास रहको दिखयो। अनौपचािरक े े
राजदत र नीितिनमार्ताू  मािनन बइिजङिस्थत एे े िसया- शान्त अध्ययन 
कन् का नपालिव  ाध्यापक वाङ होङवीलाई नपाली जनमि  े े े ु
सनाका कमान्डरह माझ लडाके ू ह ल लगाउन ज्याकट पिहरर े े े े
बसको दख्दा ढ  लाग्दने े ु ै , श ा जाग्छ।११६ माओवादीह लाई 
सिनक मािमलामा सहयोग गनर् पाउदा बइिजङ खै ँ े सुी िथयो। 
रक्षामन् ी थापा समायोजनमा चीनबाट समथर्न पाउन आशामा े
िथए।११७ बइिजङल सानोितनो सिनक सहयोग पिन िदयो।े े ै ११८ 
चीनल जनमि  सनाका कमान्डरह लाई व्यावसाियक तािलम े ेु
िदएको पिन बताइन्छ। समायोजनलाई सहयोग पर् याु उन ि ल त्यो े े
कदम तकर् सम्मत िथयो तर भारत र नपाे ली सनाल अिफसर तहमा े े
माओवादीको वशबार सोच्न पिन इन्कार गरको अवस्थामा त्यसो े े े
गनर् िमल्न करा िथएन।े ु ११९ 

दई ठला शि शाली मलकह ारा च्यािपएको नपाल जस्तो रा ल ु ू ु ु े े
िछमकीह बाट िमल्न अहस्तक्षेपको आ ासनलाई असिदग्ध भएर े े ं
िव ास गनर् िमल्दन। तर चीनलै े हस्तक्षेप गरको छ या आफ्ना े
िभ ी एजन्डाह लाई उसल अिघ बढाउदछ भ े भनाइको मह व े े ँ ै
त्यस कराको सा यको अभावमा भिटन्छ। चीनल िन य न नपालु े े ेै - 
भारतिसतको दोसाधँमा बडो मह वको रणनीितक अविस्थितमा रहको े
मान्दछ, तर व्यापािरक सम्बन्ध बढाउन र तराु ईलगायत िविभ  
ठाउमा चीन अध्ययन कन् ह  खोल्नबाहक आफ्नो िसमानालाई ँ े ेु
िहमालयको दिक्षणतफर्  घचट्नमा उसको कन े ु ै िच दिखे ँदन। ै  

चीनको नपाल ितको दीघर्कालीे न उ ेश्य सध न कभलो नगन ै ु
खालको हनछ भ  सिक । त्यो चीनको स्वाथर् क करामा रहन्छ ु े े ु
त्यसमा भर पन करा होु , उसको व्यवहार िम वत ् रिहनरहन पिन 

                                                       
११६

 हनर्होसे ु  ्भोजराज भाट “िचयसर्, नयाँ नाता”, नपाले , १७ जनू  २००७। 
धरे ै िब ी हनेु लोकि य यस सा ािहक पि काको आवरणमा यो फोटो 
छािपएको िथयो। 
११७

 फिणन्  दाहाल, “Thapa seeks Chinese help on integration”, ८ 
िडसम्बरे  २००८। 
११८

 “China agrees to provide non-lethal military support”, The Rising 

Nepal, ९ िडसम्बरे  २००८। 
११९

 यसले िववाद सल्काउछँ  भ े डरले जनमिु  सनाकाे  कमान्डरह लाई 
सहयोगको त्यो स्ताव स्वीकार नगनर् माओवादी नताह ल मनाए।े े  

सक्छ। तर अिहललाई भन आन्तिरक मािमलामा उसको े े
अहस्तक्षपेकारी मन्  सत्यको निजक छ।१२० एक जना िचिनयाँ 
कूटनीित को भनाइमा: “नपालमा चीनल ज गिररहछ त्यो यस े े े े
दशको गित र स्थाियत्वका लािग हो।े  यो चीनको अन्तरार्ि य 
भिमका र अन्तरार्ू ि य समदायको चाहनाअन प छ। नपाललाई यस्त ु ु े ै
गनर् चाहन अ  मलकह लाई हामी रो ने ु ु ै ।”१२१  

ख) श ा र िनराशा  

माओवादीलाई स ामा पर हालीमहाली गनर् निदन र ू ुै े आमलू  पिरवतर्न 
ल्याउन निदन चाहनाल गदार् े े नयाँ िदल्ली नपाली सनालाई अगाल्न े े ँ
पग्योु , नपाली सनाका भनाइलाई मा  पग्यो र सनालाई छन ह  े े ेु ु ु
भ  थाल्यो। त्यसका साथ ै नयाँ िदल्ली क चाहन्छ भन माओवादील े े े
आफ्नो बाटो सधानर्पछर् र त्यस ित एकीकत नकपाु ु ृ े  (माओवादी) को 
पणर् ितू ब ता हनपछर् अिन जनमि  सना र नपाली सनाको ु ु ु े े े
समायोजनको कुरा पर छाड्नपछर्।ू ुै १२२ एक जना नीितिनमार्ताल े
नपाली सनाको स्वच्छताबार पकको योग गद यसो भने े े े, 
“बोतलिभ को पानी सफा छ भनर हामी भन्दने ै । तर बोतलमा झन ्
फोहर हालर े (माओवादी लडाकाह ) पानी सफा हदन। चण्डल ुँ ै े
समायोजनको करा पिरत्याग गरर आफ्नो इमाु े नदारी मािणत 
गनर्पछर्।ु ”१२३ 

भारतीय अिधकारीह  एक मख भएर उनीह ल माओवादीह लाई ु े
परा मौका िदएकोमा जोड िदन्छन। एक जनाल भनू ् े े, “हामील े
उनीह लाई सरकार बनाउनबाट रोकने  र उनीह ल िलन े े
िनणर्यह मा हामील हस्तक्षेप पिन गरने े । त्यस अवसरको उपयोग 
गद उनीह ल कहीे े  गनर् सकनन भन त्यो हा ो गल्ती होइन।े े् ”१२४ 
कूटनीितक अिधकारीह  चण्डल सप्टम्बर े े े २००८ मा गरको े
िदल्ली मणको स्मरण गद भन्छन,् “उनी यहाँ आउदा हामील रातो ँ े
कापट ओ ाय । हामील कही वचन िदये े  र उनल पिन कही े े
वचन िदए। हामील हा ा सब वचनह को पाले ै ना गर् य  र उनल े
कन पिन वचन परा गरनन।ु ू ्ै े ”१२५ यस िसकायतका पछािड एउटा 
बिलयो धारणा क छ भन िहसा त्याग्न र िनयमअनसार चल्न े े े ें ु
माओवादीह को ित ालाई सा  कमजोर मा ुपछर् या होइन भन ै े
त्यो हद दजार्को बइमानी हो। ै े  

                                                       
१२०

 न्ययोकर् माु  दिखने े भारतसगकोँ  यो िभ ता सा ै नै चिकत पान खालको 
छ, सरक्षाु  पिरषद्को सदस्य रहकोे  चीन नपालकोे  बारमाे  कहीे  बोल्दनै  तर 
सरक्षा पिरषद्कोु  सदस्य नरहकोे  भारत भने बोलीमा नपालकोे  स्वाधीनता ित 
ितब  रहको दखाउछे े ँ  र नपालकोे  “सावर्भौम” ि कोणको समथर्नमा परवीै  
गिररहन्छ। 
१२१

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, िचिनयाँ कटनीितू , बइिजङे , जलाईु  
२००९। 
१२२

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, विर  सरकारी अिधकतृ , नयाँ िदल्ली, जनू  
२००९। 
१२३

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, विर  सरकारी अिधकतृ , नयाँ िदल्ली, जनू  
२००९। 
१२४

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, नयाँ िदल्ली, जनू  २००९। 
१२५

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, विर  सरकारी अिधकतृ , नयाँ िदल्ली, जनू  
२००९। 
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माओवादील आफ्नो चिर मा सधार ल्याउनपछर्े ु ु  भ मेा जोड िदन ु
बझ्न सिकन करा होु ुे , तर अक  पक्षले  हठधिमर्ता दखाइरहदा े ँ
माओवादीह बाट चािहँ समझदारीको अपक्षा गनर् बिझनसक्न छ। े ु ु ु
यस्तो योजना लागू हनलाई त माओवादीह  यसको ितकार गनर् ु
नसक्न गरीे  अत्यन्त कमजोर र िछ िभ  भएको हनपछर्। यस्तो ु
खालको मल्या न वास्तिवक िव षण नभई मनोगत चाहना ू े
ठहछर्।१२६ यिद शािन्तपणर् जातािन् क मल्यह तफर् को माओवादी ू ू
सङ् मण उनीह  स ामा छदा रोिकएको िथयो भनी मा  ेहो भन ँ े
उनीह  ितपक्षमा आउदा त त्यसल झन गित पाउन सक्दन।ँ े ै ै  

ग) दलदलमा िदल्ली  

भारतीय नीितिनमार्ताह  उनीह  आफ लमी भएर थािलएको शािन्त ै
ि याको गाठँी करा ित आफ िव स्त नभएको करा लकाउन ु ु ुै े
यास गदनन। त्यो गाँठी करा हो माओवादीह ल िहसा त्यागर ् ु े ें
बहलुवाद अपनाउन करा। माओवादीह ल त्यस्तो काम कदािप गन े ेु
छनन भ े धारणा रा ह क अिहै ै् े ल जोड चिलरहको छ। े े  

भारतल सावर्जिनक पमा व्य  गन िवचार र के ू टनीितक 
ि याकलाप अन्योल उत्प  गराउन खालका छन। सरकारी े ्
अिधकारीह  शािन्त सम्झौताको पनव्यार्ख्या गद त्यसका मल ु ू
िस ान्तह  उपर न  उठाउछनै ँ ,् तर आफ्ना धारणामा त्यस कार 
पिरवतर्न आएको करालाई भन सावर्जिनक र िनु े जी तवरमा समत े
स्वीकादनन।्१२७ उनीह को यस पिरवितर्त धारणाबाट पनर् सक्न े
भावह लाई पिन उनीह  गम्भीरतासाथ िव षण गदनन। े ्
माओवादीह ल आफ्नो े “बाटो सच्याउनपछर्ु ” भनी उनीह  बारम्बार 
भ े गछर्न,् तर भारतीय नीितिनमार्ताह  आफ्न बाटो बै दिलएको 
चािहँ दख्दनन र त्यसल पदा गन खतरालाई पिन दख्दनन। े े ेै ै ै् ्  

यसको एउटा कारणचािहँ क हो भन नपालका पाट ह ल जस्त े े े े ै
भारतल पिन शािन्त ि याबार आफ्ना सम्बिन्धत पक्षह लाई न े े ै
रा री बझाउन सकन। मख्य ितपक्ष भारतीय जनता पाट  ु ुे (भाजपा) 
र िहन्दवादी समहह  िहन्द राजतन् लाई िमल्काउन उ ेश्यल ू ू ू े े

                                                       
१२६

 नपालकाे  घटना मलाई िविभ  राजनीितक एवं  सस्थागतं  कोणबाट 
िनयािलरहने सरकारबािहरका धरजसोे ै  पयर्वक्षकहे  भखर्रकाै  घटना मले 
भारतको ित ा र स्वाथर्लाई हािन पर् याु एको करामाु  सहमत छन।् तर 
गो ीह को ओइरो लाग पिने  सरकारले परामशर् िलएको जस्तो दखाएे  पिन 
त्यसबाट नीितिनमार्णमा कनु ै भाव नपरकोे  गनासोु  सबकोै  रहकोे  छ। 
ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , नयाँ िदल्ली, जनू  २००९। 

१२७
 भारतीय राजदतू  राकश सदे ु  जनमिु  सनाकाे  लडाकह लाईू  नपालीे  

सनामाे  समायोजन गन सम्बन्धमा कनु ै मोडले  बहतृ  ् शािन्त सम्झौतामा 
िसफािरस गिरएको छ भनी  गछर्न:् “समायोजन नपालीे  सनामाे  हो र 
पनःस्थापनाु  समाजमा हो भ े कराु  तपाईका शब्द हनु,् शािन्त सम्झौतामा यी 
कराहु  छनन।ै ् ” “Consensus is the need of the hour”, अन्तवार्तार्, The 

Kathmandu Post, १५ जनू  २००९। समायोजन र पनःस्थापनाु  जस्ता 
शब्दको पिरभाषा बहतृ  ्शािन्त सम्झौतामा नपरे पिन पिछको हितयार र सनाे  
व्यवस्थापन अनगमनकोु  सम्झौताले स्प ै तोककोे  छ, दतार् गिरएको जनमिु  
सनाकाे  लडाकह लू े “तोिकएका मापदण्ड पराू  गरपिछे  सरक्षाु  िनकायह मा 
गिरने सम्भािवत समायोजन”, (AMMAA, अनच्छदु े  ४.१.३) अन्तिरम 
सिवधानकों  अनसचीमाु ू  हितयार तथा सनाे  व्यवस्थापन अनगमनु  सम्झौता 
समावशे  गिरएको छ। 

थािलएको आन्दोलनलाई भारत सरकारल दखादखीे े े  सघाएको थाहा 
पाएर बखे सुी भएका िथए र उनीह ल आफ्नो अ स ता सावर्जिनक े
पम पोखका िथए। उनीह ल काङ् स नतै े े े े तृ्वको सरकारल े

भारतको नपाल नीितकोे  पर ठ ा भाकपाू ै े  (माक्सर्वादी) लाई िदएको 
भ े िसकायत गरका िथए।े १२८ कमर्चारीतन्  र राज्यका अन्य 
अ का शि शाली हस्तीह  पिन यसबाट तिसर्एका िथए। शाही 
कपिछ नपाललाई सिनक सहायता िदन बन्द गिरएको िनणर्य ित न ू े ै ै
भारतीय सना बखे े सुी िथयो, माओवादीह लाई खला ु राजनीितमा 
डोर् याएर ल्याउन नीित ित पिन उसलाई िच  बझको िथएन र े ेु
अिहल पिन माओवादी लडाकाह लाई नपाली सनामा समायोजन गन े े े
कराको िवरोधी रहद आएको छ। पररा  र सरक्षा सस्थापनामा ु ुँ ै ं
सलग्न व्यि ह  पिन सनाको यस धारणा ित सहानभित राख्दछन। ं े ु ू ्  

बा  बद सम्झौताबार हद दजार्को गोप्यता रा  काम भएबाट पिन ुँ े े ेै
रा ो भएन।१२९ त्यसबार यावते  ् काम खिफया एजन्टका भरमा ु े
छािडयो र माओवादी तथा राजतन् ित आएको नीितगत 
पिरवतर्नलाई सकान र त्यसबार बझाउन काम पट  भएन। े ेु ै “नपाली े
जनताको चाहनालाई समथर्न गन” भनाइ एकाितर िथयो भन े
अकार्ितर नपालको त्यक राजनीितक गितिविधमा भारतको गिहरो े े
सलग्नता रहको िथयो। तर िनजामतीं े  कमर्चारीह ारा तयार 
पािरएको नीितह बार राजनीितक छलफल गन काम े नयाँ िदल्लील े
गद गरन भन्दा हन्छ। मे ु खु्य-मखु्य िवषयमा मिन् स्तरीय िनणर्य 
गिरएका िथए भन पािरत नीितको कायार्न्वयन र अल्पकालीन े
ल यह को सशोधन कमर्चारीह ारा अपारदश  ढ बाट भएका िथए ं
जस ित सावर्जिनक पमा  उठाउन र राजनीितके  पमा रखदख े े
गन काम पिन भएन।  

कन करा भ अुिघ भारतीय नीितिनमार्ताह को यसो भ ु थगो नु ुै ैे  
भएको छ, “हामी नपालको स्वाधीे नता र सावर्भौिमकताको सम्मान 
गछ  ...।” यथाथर्मा नयाँ िदल्ली नपाललाई पणर् स्वाधीन र पणर् े ू ू
िवदशी रा का पमा हदन। तर भारतल आफ्ना राज्यह बार े े े े
जसरी त्यक्ष जानकारी र उनीह लाई कज्याउन क्षमता राख्दछ े
त्यो नपालको हके मा भारतिसत छन। भारतको दतावासमा मनग्ग ै ू े
कमर्चारी छनन र उनीह को ि िक्षितज साघँरो छ। खिफया काम ै ् ु ु
गन मािनसह को कमी छनै , तर ितनीह  खिचर्ला र बकम्मा े
छन।्१३० नपालबार ान रा  ाि क वा अन्य क्षे का स्वतन्  े े े

                                                       
१२८

 मे २००९ को आमिनवार्चनमा भाजपाको तफर् बाट धानमन् ीको 
उम्मदवारे  एवं ितपक्षी नेता एल.के. आडवाणीले धानसनापितकोे  िववादलाई 
काङ् सले े वामपन्थी पाट ह सगँ गरकोे  अवसरवादी गठबन्धनको 
“स्वाभािवक” पिरणाम भनी व्याख्या गर।े  “काङ् से नतत्वकोे ृ  सरकारले 
नपाले  हने  िजम्मा वामपन्थी पाट ह लाई सिम्पयोु  र त्यसको व्यवस्थापन 
गलत ढ बाट हनाु ले माओवादीह ले शि  हत्याउन पगेु” िस. जयशकरं , 
“Advani sees mishandling of foreign policy”, The Hindu, ८ मे २००९। 
१२९

 स्वतन्  िव षकहे  र अवकाश ा  अिधकारीह  सन ् २००५ को 
भारत सरकारको रणनीितक पिरवतर्नलाई सावर्जिनक पमा रा री स्ट 
नपािरएको र िनयिमत कटनीितकू  माध्यमह ारा रा री लागू नगिरएको 
गनासोु  गछर्न।् ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , नयाँ िदल्ली, जन ू 2009। 
१३०

 पवर्ू  िवदशमन् ीे  नटवर िसहलं े िढलै भए पिन यो महससु गरे: “हा ा 
सम्बिन्धत िनकायह  ... माओवादीको उदयबारे असाध्ये गलत िथए। चनावु  



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 २३ 

 

 

िवशष ह  भारतमा ज्याद थोर छे ै ै न । सीमा वािरपािरका अनकन ् ्े
कारका सम्बन्ध र सांस्कितक िनकटता भइकन पिन िदल्लील ृ े
आफिसत भएका जानकारीह बाट लाभ िलन सकको छन। ू े ै  

यसबारको छलफल अब परराे , रक्षा र धानमन् ीको समत े
कायार्लय रहको साउथ ब्लकका दादाह मा मा  सीिमत छन। े ै
कही िव षकहे े ल सरकारको पक्षमा लागर माओवादीह को असली े े
िनयत र त्यसबाट भारतलाई पनर् सक्न असरमािथ जोड िदे ँद नयाँै  
िदल्लील हाल चालको कदमको समथर्न गरका छन। एउटा े े ेै ्
सम्पादकीयमा भिनएको छ, “(नपालकोे ) शािन्तमा भारतल धर े े ै
गमाउन सक्छु , त्यसल यसलाई जोगाउन कशल कै े ु ू टनीितक कायर्को 
खाचँो छ। सस्थापना भत्काउन माओवादीह को कायर्कालमा ं े
चीनिसत शािन्त र म ी सिन्धमा हस्ताक्षर भयो र भारत छउ लागर ै े े
बस्यो। तर अब भारतल सब पा ह िसत करा गनर्पछर् र सोझ करा े ै ैु ु ु
गनर्पछर्।ु ”१३१ तर अन्य स्वतन्  िव षकह को रायमा समस्या े
कराकानी र काम नभएु को भ े होइन अिपत साध्य र साधनमा ु
िवचार नपर् याु उन हो।ु १३२ द िहन्दू र द िहन्दूस्थान टाइम्स जस्ता 
ठला दिनक समाचारप ह ल माओवादीह लाई उनीह को गलत ू ै े
व्यवहारको सजाय िदन नाममा सनाे े  उपर नागिरक िनयन् ण 
कमजोर तल्याउन अदु ूे रदिशर्ताको खोइरो खनका छन।े ्  नपालबाे र े
ान रा  धरे े ै जना िव षकह ल भारतल आफ्न घडामा बे े े ै ुँ न्चरो 
हानको तकर्  िदएका छन। एक जनाको भनाइमाे ् : 

काठमान्डूका ककटल े वृ  र शि का हतास भोकाह ल सिनक े ै
हस्तक्षेप र ितहस्तक्षेप तथा गहयृ ु को करा उरालर भारतको ु े
नपाल नीितलाई अपहरण गनर् सकको के े ु राचािहँ स्तब्ध तल्याउन ु े
खालको छ। यसको पिरणाम क हन्छे ु ? पिहलो, भारत फिर े
एक पटक नपालमा बदनाम हन्छ। मािनसह  सोझ सडकमा े ु ै
नउ लान तर उनीह को सहानभित राजसी ठाँटल व्ये े् ु ू वहार गन 
भारतीय राजदतको खटनपटन स्वीकानर् भन्दा आफ्नो पद त्याग ू ु
गन धानमन् ी ित जानछ। यो त भभर्राउदो राे ँ वादको वस्त ु
हो।१३३  

घ) फिरे  िदशा फलाे  पानर् ु  

भारत र नपालका स्वाथर्ह  असमा स्यपणर् छनन। वास्तवमा े ू ्ै
कूटनीितकह ल भ  े गरजस्त ती िमल्दाजल्दा छन। तर ती े े ै ु ्
स्वाथर्ह  परा गन एउट उपाय भनको बा  बू ुै े दँ सम्झौताको ताे िकर् क 
बाटोमा फकर् न न हो। योजनाअन प त्यस सम्झौताल काम गरको ु ुै े े

                                                       
पिरणामबारे त उनीह  अझ कोस  टाढा िथए, जनु चनावलु े माओवादीलाई 
सानदार िवजय दान गर् यो।” के. नटवर िसहं , “Neighbourhood in 

turmoil”, Indian Express, ५ मे २००९। 
१३१

 “Post Prachanda”, editorial, Indian Express, ५ मे २००९। 
१३२

 गलत कटनीितकू  अभ्यासको िदक्दारी ितपक्षी राजनीित ह  र 
नताह दिखे े  नपाले  नीितबारे काङ् से नतत्वकोे ृ  सरकारलाई लामो समयदिखे  
सझाउु  िदइरहने सबमाै  पाइन्थ्यो। ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, नयाँ िदल्ली, 
जनू  २००९। 
१३३

 भारत भषणू , “India blunders in Nepal again”, Mail Today, ६ मे 
२००९। 

छनै , तर त्यसमा अन्तरिनिहत िहसाब-िकताब भन मजबे तु िथयो। 
शािन्त, स्थाियत्व र नपालका जनताको चाहनालाई िते िबिम्बत गन र 
भारतको स्वाथर् पिन पितर् हनगरी माओवादीह लाई खला तथा ू ुु े
ितस्पधार्त्मक राजनीितमा ल्याउन त्यो िहसाबिकताब िथयो। यस े
योजना ित भारतको िव ास हराउन कारण अनावश्यक नकारात्मक े
सोचमा आधािरत छ।  

नया ँ िदल्लील यसको राजनीितक स्वािमत्व िलन तथा ससदीय े ु ं
बझबझाथर् गनर् बस हनछ। यस क्षे क सबभन्दा गिवर्लो जातन् का ु ु ु े ेु ै
लािग नपाल उपे र गम्भीर ससदीय छलफल नगनर् लज्जास्पद करा ं ु ु
हो। अनौपचािरक तवरमा गिरन सिमनारह  र िदग्गजह को े े
भटघाटह ल मिन्े े स्तरीय िजम्मवारीको ठाउ िलन स नन। े ँ ै ्
भारतका लािग नपालल अत्यन्त ठलो मह व राख्दछ र ये े ू स 
करामािथ जोड िदन िदल्लीका कन कु ु ूै टनीित  चक्दननु ्ै । त्यसका 
बाबजदु नपाल ितका भारतीय नीितह  आफ्ना उ ेश्यअन प छन े ु ्
छनन भ ेबार ससदमा हन छलफल नगण्य छन।ै ं् ्े ेु १३४ राि य 
तवरमा सकािरएको ि यालाई बोलील मा  होइन े व्यवहारमा 
उतानर् रा ो हनछ। होु ु े , यो सत्य हो नपाली राजनीित ह  आफ े ै
सदव ै नयाँ िदल्लीमा घ र गई भारतको हस्तक्षेपकारी क्षुधालाई े
बढाउन गछर्न। तर कही वषर्यता नपालका गितिविधह मा भारतल े े े े्
िति या दखाउनका साथसाथ ितनलाई आकार िदन काम पिन गद े ेु ै
आएको छ। नपालको सावर्भौिमकतालाई स्वीकार े गनार्ल त्ये सबाट 
नपालकोे  घटना मल अनपिक्षत मोड िले े ँदाखिर पिन भारतलाे ई 
शान्तभावल े रचनात्मक िति या दखाउने े ठाउँ िमल्छ। त्यस्ता 
अनपिक्षत घटना म पिहल पिन भएका िथए र पिछ पिन हन े े ु
सक्छन। ्  

भारत र एकीकत ृ नकपाे  (माओवादी) बीच बढको आपसी अिव ास े
र वैमनस्यता दवकाु ै  लािग लाभकारी छन। जसरी ै नया ँ िदल्ली 
माओवादी िनयत ित सशि त छ त्यसगरीै  एनकपाे  (माओवादी) 
नताह  भारतको ि कोण ित शे ाल छन। दव ि कोण अपाच्य ु ् ु ै
यथाथर्मा आधािरत छन। नपालका माओवादीह ल आफह  फिर ् ूे े े
स ामा फकर् न हो भन भारतको सरोकारलाई ध्यान िदनपछर् र े े ै
आफह मा वास्तवम पिरवतर्न ल्याउनू ुै पछर् भ े बझका छनु ्े , तर 
त्यसलाई व्यवहारमा दखाउन उनीह ल िढलो गिररहछन। धरजसो े े े े् ै
भारतीय नीितिनमार्ताह ल एनकपाे े  (माओवादी) यहाँ रिहरहन छन े ्
भ े बझका छन तर ती यहा ँनभइिदए हन्थ्यो भ े चाहना राख्छन। ु ् ्े ु
यसका साथ भारतको नपाल नीित उसको आफ्न झाँै ैे िगदं ै गएको 
माओवादी आन्दोलनल गदार् ओझलमा पनर् सक्न खतरा छ। े े े
नपालमा ा  गरको सफलताल आन्तिरक तवरमा उपयोगी नजीे े े र 

                                                       
१३४

 सन ्२००५ मा बा बदेँु सम्झौता हनअिघदिखु ु े  नै भारतको दवैु सदन 
(लोकसभा र राज्यसभा) मा नपाले  नीितबारे कनु ै अथर्पणर्ू  छलफल भएको 
छन।ै  ससदमां  हनेु छलफल र मन् ीह लाई गिरने औपचािरक ह  पिन 
धरजसोे ै  जल ोत, बाढी, व्यापार र खलाु  िसमानाबाट पािकस्तानी ग चरु  
एजन्टहे को घसपठू ै  जस्ता िवषयमा किन् ते  रहने गछर्न।् छलफल र 
ससदीयं  ह को अिभलखे  http://parliamentofindia.nic.in मा उपलब्ध 
छन।् 
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स्थापना गलार् भ  े सु को सोचाइ गलत सािबत भइसकको छने ै , 
य िप पिरिस्थित ा  िमल्दाजल्दा भन छनन। ै ैु ्े  

अन्तत: भारतका साम रहको िवकल्प सरल छु े । िक त उसल े
िछमकको जातन् लाई बल पर् याे ु उन पनछ जन जातन् मा ु ु
माओवादीह  नतत्वकारी राजनीितक भिमकामा हन सक्नछन। िक े ेृ ू ्ु
होइन भन उसल सिनकीकरण भएको नपाललाई े े ेै बेहोनर् पनछ जन ु ु
अवस्थामा शि  बढको नपाली सनाल अितवादी माओवादीह लाई े े े े
फिर िहसाे ं ितर फकर् नलाई उक्साउनछ। अिहलको अवस्थामा े े
भारतका नीितह  पिछल्लो पिर श्यलाई िनम्त्याउन खालका छन। े ्
तर पिहलो िवकल्पितर फकर् नलाई िढलो भइसकको छन। भारतल े ेै
अहस्तक्षपेकारी नीितबार अ लाई ज िसकाउछ त्यो े े ँ व्यवहारमा गरर े
दखाउन अभ्यास पिन गनर् सक्छ। अिन िनरन्तरे े को हस्तक्षेपबाट 
म  हन सकमा नपाली राजनीित ह  आफ समाधान खोज्न सक्षम ु ु े े ै
छन भ े भारतल प ो पाउन सक्नछ।् े े  

६. शािन्त ि याका तगाराह   

क) नयाँ स ा, परानाु  समस्या 

माओवादी नतत्वको सरकार िगरकोमा चारितरबाट स्वागत न भयो। े ेृ ै ै
तर त्यसको ठाउमा ँ २२ ओटा अिमल्दा दलह को गठबन्धन 
सरकार आएपिछ उत्साहको त्यो लहर सलाउद गयो। मे ँ ै खु्य 
साझदारह लाई मिन् मे ण्डलमा ल्याउनसमत धानमन् ी माधवकमार े ु
नपाललाई हे  लाग्यो। ससाना दलह  अझ सरकारमा सामल ै े
भइसकका छनन र उनीह मा तलबलका स ेतह  दिखन थालका े े ेै ् ु ु
छन। ज् लुाई ९ तारखका िदन सरकारल स्तत गरको नीित र े े ेु
कायर् मह बाट एमाल र नका िभ बाट असन्तोष उत्प  े े ै भएको 
छ।१३५ गठबन्धनिभ  नाममा मा  रहका आठओटा दलह ल े े
सशोधन स्ताव ं ल्याएका िथए।१३६ नयाँ सरकारिसत कही गनर् े
सक्न इच्छाशि  र क्षमता दवको अभाव छे ु ै , खासगरी शािन्त 
ि या सम्बन्धमा। यसका घटकह  यस तथ्यिसत रा री पिरिचत 
छन र स् ु मा यस सरकारलाई शािन्त ि याको खवनहार भनी े
समथर्न गनह ल पिन यो करा बझका छन।े ेु ु ् १३७ 

क करालाई आ यर्जनक नभए पिन े ु िवडम्बनापणर् मा ुपछर् भन नयाँ ू े
सरकार सहमितको सवधािनकं ै  ावधानलाई लत्याएर खडा भएको 
िथयो जन कराको आरोप माओवादीह लाई लगाउन गिरन्थ्यो। ु ु े
मखु्य-मखु्य नीितह बार यस सरकारल एनकपाे े े  (माओवादी) िसत 
कन परामशर् नगरको मा  होइन मिन्ु ै े मण्डल ब ु अगाव यसल ै े
कही नौलाे  खाल िनणर्यह  पिन िलयो।े १३८ गठबन्धनका साना 
साझदाे रह  खासगरी साना पाट ह  आफलाई पन्छाइएको गनासो ू ु
गछर्न। ् २२ ओटा पाट को गठबन्धन स मा िनक गहिकलो ु ै
लाग्दछ तर सिवधानसभामा यस सरकारको बहमत न फरािकलो छ ं ु
न त सरिक्षत न। यसल स्तत गरको नीित र कायर् मलाई ु ुै े े ३०५ 

                                                       
१३५

 नीित र कायर् मह को पणर्ू  पाठ सरकारी र अन्य स ारमाध्यमह मा 
कािशत गिरएको िथयो। हनर्होसे ु  ् “नपाले  सरकारको आिथर्क वषर् 
२०६६/६७ को नीित तथा कायर् म”, गोरखाप , १० जलाईु  २००९। 
१३६

 सशोधनं  दतार् गराउनमाे : ितलकबहादरु थापा मगर, नकपाे  (माले); 
चन् बहादरु ग ङु , राि य जातन्  पाट  (नपाले ); जय काश ग ाु , मधेसी 
जनअिधकार फोरम (उपन्े  यादव); सिरता िगरी, नपाले  सद् भावना पाट  
(आनन्दीदवीे ); िव ने्  पासवान, दिलत जनजाित पाट ; किमनी चौधरी, सयं ु  
लोकतािन् क राि य म ; लीला न्याइचाईंँ , नपाले  मजदरु िकसान पाट ; 
शान्तबहादरु नपालीे , राि य जनमोचार्। “Parties against govt’s policy”, The 

Himalayan Times, online edition, १० जलाईु  २००९। 
१३७

 उदाहरणका लािग, हनर्होस कमलदवे ेु ्  भ राई, “Month-old UML-led 

government fails to inspire confidence”, The Himalayan Times, २२ जनू  
२००९। पवर्माओवादीू  समथर्क भएकोमा प ा ाप गन अिहलकाे  एक खर 
माओवादी िवरोधीले माधव नपालकोे  राजीनामा माग गद गरकोे  िटप्पणी िनकै 
गहिकलो िथयो: अनजु चौधरी, “उपाय धानमन् ीको राजीनामा”, नपाले , ५ 
जलाईु  २००९। 
१३८

 नयाँ सरकारका ध्यानयोग्य ािरम्भक िनणर्यह मा पवर्राजदरबारमाू  
स्थापना गन भनी बनाइएको गणतािन् क स्मारकको पिहलकोे  योजनाको 
ठाउमाँ  नयाँ गणतािन् क स्मारकको िशलान्यास गन लगायतका कराहु  
पदर्छन।् य िप त्यस सम्बन्धमा कनु ै बजटे  तयार भइनसककोे  अिधकारीह  
बताउछन।ँ ्  यी िनणर्यह  गठबन्धन सरकारको मिन् मण्डल पराू  हनैु नपाई 
शपथ खाएका तीन जना मन् ीह  रहदाँ  िलइएका हन।ु ्  
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जना सदस्यह को समथर्न ा  िथयो, जो साधारण बहमतका लािग ु
आवश्यक ३०१ को सङ्ख्याभन्दा चार मा  बढी हो। 
अिहलसम्ममा यसल सामना गरको परीक्षा त्यही हो। े े े  

सिवधानसभाको िनवार्चनमा हारका धर जना मन् ी बनकाल पिन यस ं ैे े े े
सरकारको जातािन् क छिव धिमिलएको छ। माधव नपाल िविभ  े
घटकह बीच सन्तलन कायमु  गराउन सक्न सन्तलनकतार् र सत े ेु ु
िनमार्ता हन। तर उनी आफ अि ल ु ् ै २००८ को चनावमा दईु ु -दई ु
िनवार्चन क्षे बाट हारका िथए र धानमन् ीको पद पाउनलाई उनल े े
अतीतमा दखाएको व्य ताको छायाबाट बािहर िनस्कन सकका े े
छनन। ै ् ३२ जना मन् ीह मध्य कवल े े १२ जना त्यक्ष 
िनवार्चनबाट चिनएका हन। आठ जना चनाव हारका िथएु ् ुु े , अकार् 
आठ जना समानपाितक ितिनिधत्वबाट छािनएका हन र तीन जनाल ु ्ु े
चनाव न लडका िथएनन। अिहलको मिन्ु ्ै े े मण्डलमा मख पद ु
स ाल्नह मा पररा मन् ी सजाता कोइरालाे ु , रक्षामन् ी िव ा 
भण्डारी, शािन्त र पनुिनर्मार्णमन् ी रकम चम्जोङल चनावमा हारका े े ेु
हन। यसल गदार् एमालिभ  असन्ति  पदा भएको छ र एमाल न ु ् ुे े ेै ै
ह वाह लाई मन् ी बनाउनमा बढी इच्छक िथयो।ु १३९ 

सरकारमा रहका अन्य पाट ह को हार यथावते  ्छ। नकाका धर े े ै
नताह ल सरकारको नीित र कायर्े े मको आलोचना गरे, य िप 
रामशरण महत जस्ता पाट का ितिनिध मस्यौदा सिमितमा रहका े
िथए।१४० असन्त  नताह ल आफ्ना पाट लाई औपचािरक तवरमा ु े े
िवरोध जनाउन आ ह गरका िथए भन महत आफल एक े े ेै
समाचारप ल स लन गरको िते े ि यामा सरकारको कायर् मलाई 
आधा नम्बर मा  िदएका िथए।१४१ यस्त खालका ै िसकायतह  
एमालका माथ्ला तहका नताह बाट पिन आएका िथए।े े १४२ 

कागतमा यस वषर्को बजट िनक सवदनशील र राजनीितक पमा े ेै ं
चस्तु  दिखन्छ। यसमा माओवादील थालका लोकि य पहलह लाई े े े
कायम रािखएको छ, य िप कषकह लाई िदइन साना ऋणलाई ृ े
“माओवादीह को पवा कायर् मे ” भनर खारज गिरएको छ।े े १४३ सन ्

                                                       
१३९

 “आिखरमा हामीले गनर् चाहेको यही िथयो भने चनावकोु  नाटक िकन 
गनर्पर् योु ?” भनी एक जना एमालकाे  िवधायकले चनावु  हारकाह लाईे  मन् ी 
िनयु  गरपिछे  माधव नपाललाईे  सोधकोे  बताइन्छ। एमालबाटे  मन् ीमा 
िनयु  भएकामध्ये किन  गहराज्यृ  मन् ी मोहम्बद िरजवान मा ै सलार्ही 
के्ष  नं. २ बाट त्यक्ष िनवार्चन िजतरे  आएका िथए।“PM under fire in 

UML”, Republica, 18 जनू  २००९। 
१४०

 उदाहरणका लािग, हनर्होस े ु ् “काङ् से असन्तु ”, नयाँ पि का, १० 
जलाईु  २००९; “Dissatisfaction within NC over govt policy programmes”, 

The Kathmandu Post, १० जलाईु  २००९। 
१४१

 “नीित तथा कायर् म: सरकारलाई ४४ नम्बर”, नयाँ पि का, १० 
जलाईु  २००९। 
१४२

 १० जलाईमाु  बसकोे  आफ्नो पाट को ससदीयं  दलको बठकमाै  एमालकाे  
सभासद्ह ले एजन्डाे  बासी भएको भनी गनासोु  गर।े  “Govt policy 

programmes lack new idea: UML lawmakers”, ekantipur.com, १० जलाईु  
२००९। 
१४३

 मकलु ु  हमागाईंु , “Maoist pet programmes to be scrapped”, The 

Kathmandu Post, ७ जलाईु  २००९। गठबन्धनका सबजसोै  साझदारह कोे  
सहमित रहकोे  िनजी के्ष को परम्परागत मान्यताको िवपरीत यसले परानाु  दईु 

१९९४-९५ मा एमाल सरकारमा हदा थािलएका र रा ा मािनएका े ुँ
कायर् मह लाई पिन यसमा ठाउ िदइएको छ। त्यसबाहक सडक ँ े
तथा पूवार्धारह को िनमार्णमा भारी लगानी गन कराका साथ ु ै
काठमाड का बािसन्दालाई खसुी तल्याउन आयोजनाु े ह  पिन त्यसमा 
परका छन। तर े ् “क यी सब कराको कायार्न्वयन हन सक्छ ते ै ु ु ?” 
यस को उ रमा धर िटप्पणीकारह  श ा व्य  गदर्छन।े ै ् १४४ 

कही समयको अवरोधपिछ माओवादीह ल कायर् म स्तत गनर् र े े ु
पिछबाट बजट पािरत गनर् िदए। यस्ता कराह मा अन्य पाट ह ल े ेु
बडो नरा ो परम्परा कायम गरर गएका छन। सिवधानसभाको े ् ं
चनावपिछ सरकार खडा गनर् र बजट ल्याउन नकाल रोककोलाई ु े े े े
रा ो काम भ  िमल्दन। तर सिवधानसभाको ै ं बैठक बस्न निदन ु
ितपक्षमा बस्नह को मे खु्य हितयार ब  पगकोु े  छ। िवधाियकाका 
पमा सिवधानसभाको कां रबाही िबथोिलएको छ र यसको कायर् 

खास अिघ बढ्न सकको छन। माओवादीह ल शािन्त ै ैे े
ि यासम्बन्धी िवषयमा सघाउन छाँट दखाए पिन अ  िवषयमा नयाँ े े
सरकारलाई स ल बस्न िदन दिखे े े े ँदन। स्तािवत उच्चस्तरीै य 
समन्वय सिमितल कम्तीे मा यस िदशामा कही यास गनर् सक्नछ। े े
यसबार लामोे  समयदिख करा चलको हो र अिहल आएर े े ेु
िगिरजा साद कोइरालाल यसलाई अगािड बढाइरहछन जो यस्तो े े ्
समन्वय सिमितको मख ब  सक्छन वा कही नभए पिन ि याको ु ् े
“सरक्षकं ” भिनन चाहन्छन। सरकारको दनिन्दन कायर्मा हात ् ै
नहाल्न हो र तोिकएको पिरिधिभ  रहर कायर् गन े े हो भन यस्तो े
सयन्  उपयोगीिसं  हन सक्छ। ु  

सिवधान लखनको हकमा भन उितसारो गित हन सकको छन।ं ैे े ेु १४५ 
लामो र जिटल ावलीको माध्यमबाट सिवधानसभाका सदस्यह ल ं े
जनमत िलन कोिसस गरे े, तर त्यसबाट रा ोिसत जनमत स लन हन ु
सकन। सिवधान लखनको समयतािलका खिस्कएकोे ें ु  छ र अन्तिरम 
तवरमा िनधार्रण गिरएको समयसीमालाई फिर सशोधन गनर्पन भएको े ं ु
छ।१४६ िवषयगत सिमितह मध्य कहील मा  मस्यौदा स्ताव पे े े ेस 

                                                       
सरकारी उ ोगह  पनःु  स ालन गन वाचा गर् यो। यसमा “हेटौडा कपडा 
उ ोग” पिन पछर्। यस कदमले त्यस उ ोगको उपकरणको रक्षा गनर् र पनःु  
स ालनमा ल्याउन दबाब िदन पिहलदिखे े  उ ोग के्ष  ओगटरे  बसकाे  
माओवादीका डे  यिनयनवादीह लाईु  खसीु  बनाउन सक्थ्यो वा एमालले े जस 
िलन खोजकोे  भनी उनीह  िरसाउन पिन सक्थ।े  ाइिसस पुसगँ 
अन्तवार्तार्, “माओवादी पाट  र डे  यिनयनु  नताहे ”, हटौडाे  औ ोिगक के्ष , 

अि ल २००९। 
१४४

 सरकारका समथर्कह समते  कायार्न्वयन ित श ाल ु िथए। पवर्अथर्मन् ीू  
एवं अथर्िव  रामशरण महत र काशचन्  लोहनी त्यस्तो श ा उठाउनह माे  
पदर्छन।् उनीह  र एमालबाहककाे े  अन्य राजनीित ह ले बजटले े 
गठबन्धनका साना पाट ह को ितिनिधत्व गदन भनी गनासोु  गर।े  
“Lawmakers see challenge in implementation of budget”, 

nepalnews.com, १४ जलाईु  २००९। 
१४५

 हनर्होसे ु  ् मािटर्न चौतारी पोिलसी ि फ, “The Constituent Assembly 

Process”, काठमाड , मे २००९, www.martinchautari.org.np/pdf/policy-

brief_no.1_may2009.pdf. 
१४६

 समयतािलका अत्यन्तै छोटो हदाहदु ुँ ँ ै पिन िवषयगत सिमितह बाट थप 
अवधारणाह  आउने तीक्षामा रहकोे  सिवधानसभां  २१ जलाईु  २००९ मा 
अिनि तकालका लािग स्थिगत भयो। 
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गरका छन। ितनमा धरे े् ैजसो हचवा तालका छन र सवर्सम्मित ु ्
नजटाु ई स्तत गिरएका छन।ु ् १४७ माधव नपालल धानमन् ीको े े
पद स ालेपिछ सवधािनक सिमितको सभापित जस्तो महं ै वको पद 
िर  रहको छ। हम्मसी नहिच्कन सिवधानसभाका अध्यक्ष सभास े े े ं ु
नम्बाङल पिन आफ्नो सावर्जिनक अडानलाई बदलर समस्याह  े े े
रहका र ि या समयतािलकाभन्दा िढलो हन गएको तथा े ु
सहमितको अभावमा अभ्यास परा नहन खतरा भएको स्वीू ु े कार 
गनर्परकोु े  छ।  

कसमा पिन िवचारह को समानता पाै इँदन र थोर पाट ह ल मा  ै ै े
भावी सिवधानबार आफ्नों े  ि -सोच बािहर ल्याएका छन। त्यस्तो ्
ि -सोच भएमा िनःसन्दह सिजलो हन िथयो। तर ठला पाट हे ेु ू  न ै
मल िवषयह मा अिनिणर्त रहका छन। उदाहरणका लािगू ्े , नपाली े
काङ् सल से े म्भािवत स ीय सरचनाबार आन्तिरक दस्तावज न ं ैे े
जलाु ई २००९ मा बल्ल तयार पानर् सक्यो, त्यो पिन स्वीकत ृ
नीितगत प  नभएर छलफलका लािग बनाइएको िथयो। यस्तो 
सबभन्दा कन् ीय महै े व र िववादास्पद िवषयमा कही पाट ह ल े े
मा  सावर्जिनक पमा स्प  अडान राखका छन। यस िवषयमा े ्
िवस्तारपूवर्क गिरएको एक आकलनमा भिनएको छ, “नकपाे  
(माओवादी) मा  एउटा यस्तो (राजनीितक पाट ) हो जसल स ीे य 
गणतन्  नपालको बझ्न िहसाे ेु बल भौगोिलक खाका स्तत गरको े ेु
छ।”१४८ अन्य धर पाट ह को जागँर नकारात्मक रहको छ। े ेै
उनीह  सम्भािवत िवखण्डन र जातीय काटमारको खतरालाई 
रोक्नपछर् मा  भन्छन।ु ् १४९  

ख) पाट ह को पराभव  

अन्य पाट ह को अवस्थाल हालका घटना मह मा भाव पारको े े
छ र त्यसको असर माओवादी िहसाबिकताबमा पिन परकोे  छ। 
एनकपा े (माओवादी) िभ  गम्भीर नीितगत छलफलह  भएका छन,् 
तर यस्ता छलफल नहन पाट ह को अवस्था त झन लथािलु े ै  छ। 
ाय: सबजसो पाट ह  गटबन्दीबाट स्त छनै ु ,् िदशािवहीन छन र ्
उनीह मा नया ँिवचार तथा नतत्वको अभाव छ। यो करा एमालमा े ेृ ु
पिन लागू हन्छु , जसको फ अरी े ु २००९ मा सम्प  राि य 
महािधवशनल गम्भीे े र नीितगत छलफल गरर तथा आन्तिरक चनाव े ु
गरर आे शलाग्दो उदाहरण दखाएको िथयो। पाट ह का श  े ु

                                                       
१४७

 उदाहरणका लािग अिनवायर् सिनकै  सवाे , सावर्भौिमकताको पिरभाषा, 
सीमाको सरक्षाु  तथा त्यसलाई िनयिमत गन कराु  र भािषक नीित जस्ता 
शीषर्कमा मस्यौदामा स्तािवत भाषाउपर ायः सिमितिभ बाटै  िवरोध आयो। 
यस्ता करामाु  सिमितका सभापितह  र बहमतु  सदस्यह ले सहमित बनाउन 
नखोजी आफ्ना पाट को नीितअनसारकाु  शब्दह  रा  जोड िदए। 
१४८

 पीताम्बर शमार् र नरन्े  खनाल, Towards a Federal Nepal: An 

assessment of proposed models (काठमाड , २००९)। 
१४९

 “जातीय स ीयता” को सम्भावना िव  आवाज चिकर् दछ।ै  एउटा 
काङ् से पक्षधर सा ािहकले त माओवादीह  जातीय यु  भड्काउन 
“नागिरक सव च्चता र राि यता” को आवरण योग गिररहकाे  छन ् भनरे  
समते  तकर्  गर् यो। “नागिरक सव च्चता र राि यताको नाममा जातीय यु  
भड्काउने माओवादीको योजना”, घटना र िवचार, ३ जनू  २००९। 

उनीह  आफ हन। उनीह  पिहलका दै ु ् ुे :खदायी गल्तीह  
दोहोर् याउन खिप्पस छन। ्  

धर पाट ह को स्थानीे ै य सा ठिनक स ाल कमजोर छ र ितनलाई 
पनज िवत गनर्पन खाचँो छ। ु ु उनीह  आफ्ना सच्चा समथर्क र 
जनता दवबाट टािढएका छन। यस्तो गल्तीलाई सच्याउनको साटो ु ् ुै
उनीह  मािस्तर हन गछर्न र नभन्द मािस्तरबाट उनीह  स ा ा  े ् ै
गछर्न जनआधारबाट होइन। पिहल स ाको त्यस्तो ोत दरबार हन ् े ेु
गथ्य  र अिहल माथ्लो शि का पमा ने ेपाली सना र े नया ँ िदल्ली 
रहका छन। मधसी पाट ह ल उठाएका क्षे ीे े े् य स्वाय ताको 
म ाबाहक माओवादी स्तावह को िवकल्पमा कन घतलाग्दा ु ुे ै
नीितह  अगािड आएका छनन। ै ् (सरकारमा साझदार रहका धर े े े ै
पाट ह ल नया ँसरकारको नीित र कायर् मलाई बासी भनी गनासो े ु
गरका छने )् नीितगत िवषयमा कन धारणा नहन नपाली काङ् सको ु ुै ु े े
िवशषता रहको छ। चनावमा भएको हारबार नकाल े े े े ेु िवस्तत िव षण ृ े
गद गरन र िढलोे  गरी यता आएर बल्ल मख सवधािनक ु ं ै
सवालह बार छलफल थालको छ। तर उसका ितस्पध ह  पिन े े
यस मािमलामा त्यित अगािड छनै न। ्  

जातािन् क ितपक्षमा रहको िनरन्तरको यस कमजोरील कवल े े े
सनालाई राजनीितक पाट ह को भिमका हण गनर् ोत्सािहत े ू
गदर्छ। ठला पाट ह  आफ्ना िजम्मवारीबाट पिन्छनाल पिन यस ू े े
खतरनाक वि ल ृ े ती  गित िलइरहकोे  छ। आफलू े भन्दा सनाल े े
गम्भीरतम ् सवं ैधािनक सझाउु ह  अिघ सादार् पिन नपाली े
काङ् सलाई अप्ठरो नलाग्न आ यर्को करा हो। नपाली काङ् सका े े े ेु ु
चार-चार जना धानमन् ीह  यसअिघ सिनक हस्तक्षपेको ै िसकार 
भइसकका छन। दरबारको िनदशनमा सनाल गरको के े े े् ू का कारण 
सन ् १९६० मा बीपी कोइराला र सन ् २००५ मा शरबहादर े ु
दउबा जल परका िथए। कष्ण साद भ राई र िगिरजा साद े े े ृ
कोइराला दवल अन्तिरम कालमा सनाको धाकु ै े े -धम्की बेहोनर्परको ु े
िथयो।१५० सनाल असहयोग गरक कारण पिहलका धानमन् ी े े े ेै
िगिरजा साद कोइराला तथा पाट का शि शाली नता र े
गहमन् ीसमत रहका गोृ े े िवन्दराज जोशील राजीनामा िदनपरको े ेु
िथयो।१५१ सनाको यस बलिमचाइको स्वाद पाउन धानमन् ी े
नपालल धर पखर्नपरन। उनल जनमि  सनालाई समायोजन े े े े े ेै ु ु

                                                       
१५०

 अन्तिरम धानमन् ी कष्ण सादृ  भ राईले जनलह को बलिमचाइबारे 
बोलकाे  छन।् Martin Hoftun, William Raeper and John Whelpton, 

People, Politics & Ideology (काठमाड , 1999), प.ृ ३०१। अि ल 
२००६ को जनआन्दोलन लग ै कोइरालाले पिन यस्तै अनभवु  गरकाे  िथए। 

तत्कालीन धानसनापिते  प्यारज  थापा, रथी कटवाल लगायत विर  
अिधकतह कोृ  डफ्फा िलएर शाही सरकारलाई समथर्न गरबापते  उनीह लाई 
कारबाही गनर् पाइ  भनी चतावनीे  िदन उनको कायार्लयमा गएका िथए। 
१५१

 सन ्२००१ मा रोल्पाको होलरीमाे  घराउमाे  परकाे  अनके  हरीह लाई 
छोडाउन सनाले े इन्कार गरकाले े कोइरालाले धानमन् ी पदबाट राजीनामा 
िदनपरकोु े  िथयो। सन ्२००० मा डोल्पाको सदरमकामु  दनमाु ै  माओवादीले 
गरकोे  पिहलो ठलोू  आ मणमा हरीह को आमहत्या हदाुँ  पिन निजककोै  
ब्यारकबाटे  सनाे  टसमस नगरपिछे  जोशीले राजीनामा िदनपरकोु े  िथयो। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 २७ 

 

 

गनबार गरको भिनएको िटप्पणीको खे े ण्डन गराउन सनाका े
जनलह को झन्ड उनकहाँ पगको िथयो।ु ु े १५२ 

मख्य गरमाओवादी पाटु ै ह लाई सिवधान लखन ि या ं े
लम्ब्याउनमा न फाइदा छ। उनीह को अवस्था कमजोर ै
रिहरहसम्म उनीह  यस ि यालाई िछटो अिघ बढाउन चाहदनने ँ ै ,् 
िकनभन सिवधान िछटो लिखसक्नको मतलब त फिर िछटो चनावमा े े ें ु ु
जान हो। अिहलसम्म दिखएको अवस्थाअनसार पराना पाट ह लाई ु ु ुे े
माओवादी भाव िव  चनौती िदन र मधस तथा अन्य का नया ँु ु े
पाट ह लाई उिछ ु िनक गा ो पनछ। त्यस कराको माण अि ल ै ु
२००९ मा भएको उपिनवार्चनल पिन िदएको छ।े १५३ 
माओवादीह ल अि ल े २००८ को जस्तो नितजा फिर ल्याउन े
सम्भवत: नसक्लान,् तर उनीह को लोकि यता पर खतम भइसक्यो ू ै
भनी ठोकवा गनर् पिन सही हनछन। माओवादीका ितस्पध  ु ु ु े ै
पाट ह ल पनज वन ा  गरको लक्षण नदखाएसम्म िनवार्चनमा े े ेु
माओवादीह को शि लाई कम नआक हन्छ।ँ े ु  

मख्य पाट हु : 

नपाल े कम्यिनस्टु  पाट  (एकीकत माक्सर्वादी लिननवादीृ े ), एमालःे  
यसका होनहार र योग्य नताह को जमातल राजनीितक िव षण े े े
गनर्मा िनक समय खचका छन। तर पिन यस पाट ल माओवादी र ै ् े
नपाली काङ् सबीच आफ्नो स्थान कहाँ हो त्यो ख ाउन सकको े े ेु
छन। मध्यभागमा उिभएर दाया ँ र बायाबँीचको अपिरहायर् सत ै े ु
ब ुको साटो यो पाट  असान्दिभर्कतातफर्  िचिप्लद गएको छ। सन ै ्
२००५ मा सम्प  शािन्त सम्झौताको िसलिसलामा भएका 
वातार्ह मा यसको भिमका न्यन िथयो। नया ँ सरकारको मलीको ू ू ू
हिसयतल यसल नाम मा को िनयन् ण रहको शासन सै े े े ाल्नपन ु
खतरा छ। एमाल नताह ल यस्तो पिरिस्थितबाट उत्प  े े े हन सक्न ु े
खतरालाई बझका छन। एमालको जनवरी ु ्े े २००९ को िवस्तत ृ
राजनीितक ितवदनल सन े े ् २००४-२००५ को गठबन्धन 
सरकारमा सामल हन भल िथयो र सरकारमा जान रहरल गदार् े े ेु ु ू
ानन् को े “ ितगामी कदम”लाई “आधा सिच्चएको” द  गल्ती िथयो े ु
भनी औलँ्याएको िथयो।१५४ िनक सालै अिघ सन ्१९९४-१९९५ मा 

                                                       
१५२

 धानमन् ीले बोलकाे  तर पिछ िफतार् िलएका शब्दह मािथको िववादका 
लािग हनर्होसे ु  ्खण्ड ७ घ। 
१५३

 छओटा उपिनवार्चनका के्ष ह मा भौगोिलक एवं राजनीितक दवैु 
िहसाबले सन्तलनु  दखाे  पनर् ुएउटा सयोगं  िथयो। तपिनै , ितनबाट रा व्यापी 
ितिनिधत्व भने भएको िथएन। तथािप माओवादीले आफ्ना दईु िसट कायम 
राख्दै थप एक िसट िज लेु सिवधानसभां  िनवार्चनको पिरणाम एकपल्टको 
सयोगं  मा ै िथएन भ े जनाउछ।ँ  त्यसपिछ भएको िव ाथ  यिनयनकोु  
चनावमाु  एमाले र नपालीे  काङ् सले े धरे ै बिलयो पिरणाम ल्याए तर त्यो 
त्यित ठलोू  राहत होइन िकनभने िव ाथ ह को सङ्ख्या सानो छ र यसले 
वगर्, जात, जातजाित, िल  र अन्य पक्षह मा सम  जनसङ्ख्याको ितिनिधत्व 
गदन। 
१५४

 िरपोटर्मा एमालले े ितपक्षी कोइराला काङ् सलाईे  आफ्नो िनणर्य 
क्षमतालाई धिमलु  पान मौका िदयो भ े उल्लखे  छ। “सम  पिरिस्थितको 
िव षणे  नै नगरी” पाट ले दउवालाईे  समथर्न गर् यो। नकपाे  (एमाले) कन् ीये  
किमटी “राजनीितक ितवदने ”, जनवरी २००९, प.ृ ९१। त्यस िनणर्यले 
आफ्नै पाट िभ  असन्तिु  र िवरोध बढाएको, ानन् लाईे  तानाशाही कदम 

उनीह ल छोटो समयका लािग अल्पमतको सरकार चलाएको े
अनभव छ र त्यसको सम्झना उनीह को िदमागमा अझ ताजा छ। ु ै  

कवल नौ मिहना स ामा रहर ढल्न माओवादी सरकार नपालमा े े े े
त्यस कार ढल्न दो ो कम्यिने ु स्ट सरकार हो। सन ्१९९४-१९९५ 
मा बनको एमालको अल्पे े मतको सरकार पिहलो िथयो। यो 
िवडम्बना एमाल नताह ल बझका छन र नयाँ सरकारल अिघल्लो े े े े ेु ्
सिङ्क्ष  शासनकालको रकडर् तोड्न नसक्न डर पिन उनीह लाई े े
छ। पाट िभ को यो सशय लक्न सकको छन। हाल ं ैु े
ित न् ीह बाट मात खाएका पाट  अध्यक्ष झलनाथ खनालल यस े
उपर िचन्ता व्य  गरका छन। पवर्गहमन् ी े ् ू ृ वामदव गौतमल त े े
माओवादी नतत्वको सरकारलाई िदएको समथर्न िझकर नपाली े े ेृ
काङ् स र अन्य दिक्षणपन्थी पाट ह से ँगको िमलोमतोमा एमालल े े
सरकार बनाएकोमा खलर आफ्नो बखु ुे ेै सी कट गरका छन। माथ्ला े ्
तहका धर नताह लाई आफ्नोे ेै  पाट लाई नपाली काङ् स र सना े े े
दवल योग गनछन भ े डर छ।ु ्ै े  त्यसो भएको खण्डमा जनताको 
आखामा उनीह को िव नीँ यता घटनछ र कही मिहना मन् ी पदमा े े
बस्न पाउनबाहक उनीह लाई कन लाभ हनछन। ु ुे ेै ैु  

नपाली काङ् से े  (नकाे ): नपालको सबभन्दा परानो पाट ले ेु  आफ्नो 
ससदीय पाट को नता छा लाई िढल भए पिन चनाव गराएर िनक ं ै ैे ु
ठलो पाइला चालको छ। चनावमा रामचन्  पौडल अनपिक्षत पल ू ुे े े े
धर मत ल्याएर िवजयी भए। यस पिरणामल सजाता कोइरालालाई े ेै ु
पररा मन् ी पद र सरकारमा नपाली काङ् सको नता बनाउन राजी े े े
भएकोमा शेरबहादर दउवालाई िजताउन िगिरजा साद कोइरालाल ु े े
चाल चल्नछन भ  ेव्यापक अनमानलाई हावा ख्वाइिदयो। आन्तिरक े ् ु
जातन् को यस अभ्यासल गदार् स्वच्छाचारी र अपारदश  ढ ल े े े
चलको ठािनएको पाट िभ  उपयोगी नजीे र स्थािपत भएको छ।  

पाट  अिधवशन हन लागको र पाे ेु ट  अध्यक्ष पदको पिन चनाव हन ु ु
सक्न अवस्थामा पाट िभ  थप वीकरण हन सक्नछ। दउवाल े े े ेु ु
आफ्नो हारको क्षितपितर् खोज्नछन भन उनल आफ्ना समथर्कह को ू ्े े े
साथ गमाएको कारणबाट उनका ित न् ीह को हौसला बढ्नछ। ु े
यसल सन े ् २००२ मा भएको फुटको धाँजा फिर कटे  हन ु े
सम्भावना दखाएको छ।े १५५ आन्तिरक जातन्  बढ्द जानाल ै े
पाट ल पने ु :ताजगी पाउनछ तर यसबाट पाट िभ का ित न् ी े
गटह को सन्तलन भन खल्बिलनछ। कोइरालाका सु ु े े म्भािवत 
उ रािधकारीह मध्य कोही पिन नता शि शालीे े  छननै ,् पाट मा 
उनको जस्तो पकड कसकोै  पिन छनै , उनी जसरी कसल पिन ै े

                                                       
चाल्न ोत्साहन गरकोे , जातािन् क ितपक्षीलाई फटाएकोु  र एमालले े 
तोककाे  ल यह को ाि लाई अझ जिटल बनाएको भ े करालाईु  
ितवदनमाे  स्वीकार गिरएको छ। मािथ उल्लिखते , प.ृ ९२। 
१५५

 सन ्२००२ मा पाट  िवभाजन हदाुँ  आफ्ना कायर्कतार्को समथर्न ा  
व्यि ह मा कोइराला र दउवाे  मा ै िथए। अिहले पिरिस्थित त्यित स्ट 
छनै : कोइरालाको भत्वु  जारी छ, तर आफ्नो भाव िवस्तार गनर् उनीसगँ  
ितस्पधार् गनह  धरे ै छन।् यस जिटल पिर श्यको रा ो िव षणकाे  लािग 
हनर्होसे ु  ्हिर थापा र कलचन्ु  न्यौपाने, “काङ् सिभे  फिरएकोे  वीकरणु ”, 

कािन्तपरु, २३ जनू  २००९। 
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माओवादीह िसत साहसपूवर्क व्यवहार गनर् सक्दन या सना अथवा ै े
भारतिसत ट र िलन स न। उनका कमजोरीह का बाबजै दु पाट  
र दशलाई अझ कोइरालाको नतत्वको खाचँो छ। नतत्वको यो े े ेै ृ ृ
सवाल त छदछ त्यसबाहक नपाली काङ् सल उदार बहलँ ै े े े े ु वादको 
जन करा गद आएको छ त्यसलाई ु ु व्यवहारमा उतानर् एउटा गम्भीर 
नीितगत म  खडा गनर् सकमा यस पाट ल जातन् को मख े े ु
सस्थापकका पमा आफलाई पनस्थार्िपत गनर् सक्नछ।ं ू ु े  

मधसी जनअिधकार फोरमे  (फोरम): फोरम फटको छ। गच्छदार ु े े
समहल अध्यक्ष उपन्  यादवको नतू ृे े े त्वको िवरोध गद यसका 
सभासद्ह ल नयाँ सरकारलाई समथर्न िदएका छन। े ्  

पाट  िनयन् णबारको काननी िववाद आिशक पमा ट ो लागको छ े ेु ुं
(िनवार्चन आयोगल उपन्  यादवको समहलाई मान्यता िदएको छे े ू ), 
तर पाट को सािवकको कन् ीय सिमित िवभािजत छ र फिर जोिडन े े े
सम्भावना क्षीण छ। यादवलाई यस अवस्थाबाट फाइदा न होलाै , 
य िप अिहललाई उनको भत्व घट्न गएको छ। अवसरवादी ठला े ु ू
नताह बाट पाट  म  भएपिछ उनल स्थानीय तहको नतत्वलाई े े ेु ृ
ब्यताउन सक्नछन र ू ्ँ े नयाँ िदल्लीिसतको दरी कायम राख्द मधसी ू ै े
अिभयानमा पनु: ाण फक्न सक्नु ेछन। सिवधान लखनको ि या ् ं े
चिलरहक अविधमा अक  नया ँ राजनीितक आन्दोलन थािलन े ेै
सम्भावना बल छ। तर, फोरम र अन्य मधसी पाट का नताह  े े
“एक मधस एक दशे े ”को ल य भन ा  गनर् नसिकन करा िने े ु जी 
तवरमा स्वीकार गदर्छन। सिवधान लखनको ि या स ी् ं े यताबार े
िनणर्य गन बलामा पग्दा त्यो से ु टको घडी सािबत हन सक्छु , 
िकनभन त्यसे  बला पाट ह ल सस्तो लोकि यतालाई छाडर े े े
व्यावहािरकता अगाल्नपन हन्छ। त्यस्तो बला अिहललाई अिलक पर ँ ु ु े े ै
छ। तत्काललाई मधसी पाट ल झल्नपन चनौती भनको थाे े े ेु ु , 
दिलत, मिस्लु म र यथोिचत ् ितिनिधत्व नभएका समहह ल उठाएका ू े
मागह  हनछन। ु े ्  

ग) अनिमन: मन नपन, नभई नहनु े

अनिमनको म्याद फिर े ६ मिहनाका लािग २२ जनवरी २०१० 
सम्म थिपएको छ। यसको म्याद चौथो पटक थिपएको हो। म्याद 
थपसम्बन्धी सरकारल गरको अनरोधमा शािन्त ि यामा रा ोे े ु  गित 
भइरहको करा फिर एक पटक दोहोर् याे ेु इएको छ। िवशष कन े ु ै बाचा 
नगरीकन सय  रा का महासिचवलाई ं ु “यो ि या “तािकर् क 
िनष्कषर्”तफर्  बिढरहको र सिवधानसभा े ं “नपालको नयाँ जातािन् क े
सिवधान लखनमा लािगरहको र िनधार्िरत समयिभ  सिवधान लिखन ं ै ंे े े े
छ” भनर आ स्त पािरएको छ।े १५६ अनिमनको कायर्क्षे  सीिमत छ 

                                                       
१५६

 “अनिमनको वतर्मान के्ष ािधकार र उसका ि याकलापको िनरन्तरताको 
अविध २३ जलाईु  २००९ दिखे  लागू हनेु गरी थप ६ मिहना िवस्तारका 
लािग सादर अनरोधु  गदर्छ।ु  शािन्त ि यामा ... िनरन्तर गित भइरहकोे  
पिन यहाँलाई थप जानकारी गराउछ।ँ ु  शािन्त ि यालाई तािकर् क िनष्कषर्मा 
पर् याु उन सरकार र नपालकाे  सबै मखु राजनीितक दलह  ितब  छन ्र 
उनीह  यस िदशातफर्  तनमनका साथ अ सर छन।् तोिकएको 
समयसीमािभ  नपालकोे  नयाँ सिवधानं  ले  ेकायर्मा िनवार्िचत सिवधानसभालं े 

र यसको ाथिमक िजम्मवारी भनको हातहितयार र सना व्यवस्थापन े े े
ि याको अनगमन गनर् हो।ु ु १५७ 

हारको िनसानाः अनिमन “बा  हस्तक्षेप” िनिम्त िरस पो  भाडँो े
भएको छ। िवडम्बनाचािहँ क छ भन त्यसो गन न ये े सको इच्छा छ 
न त यसिसत भारतल जसरी हाकाहाकी चालबाजी गनर् सक्न क्षमता े े
न छ। एउटा अनदारवादी सा ािहकल यस्तो सम्पादकीय लखको ै ु े े े
िथयो, “िव का अन्य मलकमा जस्त नपालमा पिन सय  रा को ु ु ुै ंे
शािन्त यास एकदम असफल भएको छ र त्यसो हन कारण ु े
सम्बिन्धत मलक नु ु भई सय  रा को िटममा सलग्न व्यि ह को ं ंु
गलत रवया र अनितक व्यै ै वहार हो। अनिमनका पिहलका मख े ु
इयान मािटर्न पर माओवादीतफर्  लागका िथएू ै े  ... नपालका नताह ल े े े
अनिमनलाई नपालबाट औपचािरक तवरमा िबदा िदन बला आएकोे े े  
छ। यो सय  रा को कायार्लय नपालमां ु े  जितन्जले  बस्छ 
त्यितन्जेल हामील क  सहन पनछ।े ु ”१५८ राजनीितक पाट ह बाट 
पिन हार भएको छ, खासगरी नपाली काङ् सबाट। हार े े
माओवादीबाट पिन भएको छ जसको पक्ष िलएको आरोप 
अनिमनलाई लागको छ।े १५९ भारतल छउबाट घोच्न काम मा  े े े

                                                       
िनयमअनसारु  काम गिररहकोे  छ।” राजदतू  मधरमणु  आचायर्ले सयं ु  
रा का महासिचवलाई लखकोे े  प , ७ जलाईु , २००९। 
१५७

 २३ जनवरी २००७ मा स्थािपत अनिमनको कायर्काल स माु  एक वषर् 
तोिकएको िथयो जसलाई त्यसपिछ चार पटकसम्म नवीकरण गिरएको छ। 
अनिमनलाई िनम्नबमोिजम बहतृ  ् शािन्त सम्झौताको कायार्न्वयनमा सहयोग 
गनर् भनी पिरचालन गिरएको िथयो: हितयार र सनाे  व्यवस्थापनको अनगुमन, 

य िवरामसम्बन्धीु  व्यवस्थाको अनगमनमाु  सहयोग (मानवअिधकार के्ष को 
अनगमनु  OHCHR मानवअिधकारसम्बन्धी उच्चाय कोु  कायार्लयले गन) र 
सिवधानसभां  िनवार्चनमा सहयोग। अनिमनले स काु  १२ मिहनाका लािग 
१,०७३ जना कमर्चारी भनार् गन योजना बनाएको िथयो, तीमध्ये ९६८ जना 
अि ल २००८ िभ  भनार् गिरएका िथए। सिवधानसभाकों  चनावु  सम्प  
भएपिछ यसको क्षमता मशः घटाउदँ ै लिगयो। िनवार्चनमा सहयोग पर् याु उने 
कायार्लय मे २००८ मा बन्द गिरयो र अ  धरे ै एकाइह मा कमर्चारी 
कटौती गिरयो। िडसम्बरे  २००८ सम्ममा यसका कमर्चारी ३५५ जना िथए 
भने जलाईु  २००९ मा त्यो सङ्ख्या घटरे  २५५ पग्यो।ु  सयं ु  रा का 
महासिचवले सरक्षाु  पिरषद्लाई बझाएकोु  जनवरी २००७ दिखे  जलाईु  
२००९ सम्मका ितवदने  www.unmin.org मा उपलब्ध छ। अनिमनको 
स कोु  के्ष ािधकार लािग हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं. १२८, 

नपालकोे  सवधािनकं ै  ि या, २६ फ अरीे ु , २००७, प.ृ ३४। 
१५८

 “Nepal: Say Good bye to UNMIN”, editorial, Telegraph Weekly, १७ 
जनू  २००९। 
१५९

 िवशषगरीे  नपालीे  काङ् सले े शि खोर िभिडयोलाई अनिमनको कडा 
आलोचना गनर् र माओवादीका लडाककोू  परू ै पनःु  माणीकरणको माग 
उठाउन उपयोग गर् यो। उदाहरणका लािग, हनर्होसे ु  ् उमाकान्त चौधरी, 
“माओवादी रणनीित र अनिमनको भिमकाू ”, नयाँ पि का, १९ मे २००९। 
माणीकरणको समयमा पिन सबभन्दाै  बढी आपि  जनाउने माओवादी नै 
िथए। िवशषगरीे , अनिमनले पिहलो चरणको माणीकरणको ि या जनमि  ु
सनाकोे  पिहलो िडिभजनबाट थाल्दा उसले अन्यायपणर्ू  ढ ले योग्य 
लडाकह लाईू  पिन अयोग्य ठहर गरकोे  भनरे  उनीह ले जोडतोडले 
आलोचना गर।े  पिछ पनिवर्चारु  गिरयो तर थोरै मा  लडाकहू  दो ो 
चरणको जाँचमा उ ीणर् भए। के चािहँ िवडम्बनापणर्ू  छ भने मानवीय 
कारणह बाट सयं ु  रा ले स्थािपत गरकोे  सम्पकर् बारे िसकायत गन भारत 
सरकार आफै ती समहह लाईू  सोझै सघाइरहकोे  िथयो। ाइिसस पसगु ँ  
अन्तवार्तार्ह , सरकारी अिधकारीह  र िव षकहे , नयाँ िदल्ली, सप्टम्बरे े  
२००८। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 २९ 

 

 

होइन किहलकाे ही ँ सावर्जिनक पम िवै वादसमत खडा गरको े े
छ।१६० 

कमजोरीह : अनिमनको कायर्क्षे  बडो अप् ारो र असहाय 
पिरिस्थितमा तयार पािरएको िथयो। यसलाई सीिमत तर मह वपणर् ू
िजम्मवारी िदइएको िथयो र योजनाअन प शािन्त ि या नटि एमा े ु ु
यो अिड्करहन खतरा पिन िथयो। माओवादी सना िशिवरह मा े े
बिसरहनु्जेल यो नपाल छाडर जान स न र उनीह को समायोजन े े ै
वा पनवार्स गराउन कामलाई िछटिछटो घचट्न पिन स न। ु े े ै
अनिमनको कायर्क्षे मा दिखएको िवसे ितको िजम्मवारी नपालका े े
पाट ह को हो र त्यसभन्दा पिन बढ्ता भारत सरकारको हो जसल े
यसको सीमारखा कोिरिदएको िथयो रे  त्यस रखाको उल्ले न भयो 
िक भनर िनगरानी पिन गन गछर्। आदशर् कायर्क्षे  नहदानहद पिन े ु ुँ ँ ै
सय  रा ल यसलाई स्वीकानं ु े  गा ो िनणर्य िलएको िथयो, िकनभन े
त्यसो नगनार्ल अिघ बिढरहको शािन्त ि या रोिकन सक्न िथयो। े े े
अनिमनको कायर्शली र ै ि याकलापबार भएका खिदला े ँ
आलोचनाह लाई सम्बोधन गन काम अनिमन आफबाट रा ोिसत ै
हन सकन। यसल काठमाडु े े मा कायर्रत कूटनीित  र दाताह को 
समथर्न जटाउन यास पिन त्यितिवघ्न गरन। यहाँ रहका ु े े े
कूटनीित ह का ि मा अनिमनका समकक्षीह  सवां द कायम गनर् 
न चाउन खालका े िथए र उनीह को “चिलहाल्छ” भ  े िकिसमको 
व्यवहारल कही े े िवकास अिधकारीह  क्षुब्ध भएका िथए। े  

श तापणर् वातावरणु ू : सु सु मा अनिमनल रा ो स्वागत पाएको े
िथयो, तर पिछपिछ यसल नपालका जनमत िनमार्ताह बाट रि भर े े
समथर्न पाउन सकन। थोरल अनिमनको भिमका र यसकोे ेै ू  
उपयोिगताबार े स्ट र इमानदार धारणा राखका िथए। कहीको े े
सै ािन्तक तवरमा सन्दह िथयो। तर धर चािहे े ै ँ रमाइलोका लािग 
िहलो ाप्न भीडमा सामल भएका िथए। चक  स्वर पानह मा बढी े े
भारभर ोतह  रहका छने े ेु ,् तर किहलकाहीे  ँ मलधारका ू
काशनह ल पिन त्यस्तो अे ितर ना दशर्न गरका छन।े ् १६१ 
राजनीितक पाट ह  धरे ैजसो जनता खसुी पान करा गछर्न र आफ्ना ु ्
कायर्कतार्ह लाई िरझाउन खरा करा गिरटोपल्छन अिन ु ् िनजी 
तवरमा भन सय  रा को भिमकाको स नी गछर्न र थप सहयोगको े ं ु ू ्
माग गछर्न। मखल सहयोग गन भन पिन र औपचा् ु े े िरक तवरमा 
कही काम गरजस्तो दखाए पिन नपाली सनाको हाइकमानल भन े े े े े े े
अनिमनको कायर्लाई सदव होच्याउन काम न गर् योै ैे । 

                                                       
१६०

 यसले उदाहरणका लािग, अनिमनको मधसीे  सश  समहह सगू ँ  सम्बन्ध 
छ भ े हल्लाको िववादलाई चकार्उने काम गर् यो। (वस्ततःु  आवश्यक 
सहयोगको यासमा आपसी सहयोग जटाउनु  भ े िझनो िनहमाुँ  गलत 
सल्लाहमा परकाे  कारण सयं ु  रा को कायार्लयले मानवीय सरसहयोगको 
मािमलामा सयोजनकां  लािग िबहारमा एउटा बठककोै  आयोजना गरकोे  
िथयो)। 
१६१

 उदाहरणका लािग, हनर्होसे ु  ् अनिमन मखलु े मे २००९ मा सयं ु  
रा का महासिचवलाई पठाइएको िरपोटर्मा परकोे  एउटा वाक्य (गलत िथएन) 
का कारण मलधारकोू  एउटा दिनकै  पि काले उनलाई बखार्स्त गनर्पनु  माग 
गरकोे  िथयो। “Recall Landgren”, editorial, Republica, २७ मे २००९। 

भारतीय चासो: सय  रा को खाँचो भारतल बझको िथयो तर ं ु ुे े
स ु बाट यसको उपिस्थित ित िचिन्तत पिन िथयो। यस दोहोरो ै
िववशतालाई भारतल लकाउन सकने ेु । भारतल अनिमनको े
स्थापनामा सु मा साँिच्चक सघाएको हो। अनक ै े व्यावहािरक करामा ु
भारतको ठलो सहयोग रहको छू े , जस्त गाडीह  र हितयार ै
थन्क्याउन कन्टनरह  भारतल निदएको भए अन्य बाट ल्याउन े े े
मिहन  लाग्न िथयो। तर त्यसका साथसाथ भारतल लकर िहकार्उन े े े ेै ु
काम पिन सु  गर् यो, किहलकाे ही ँ एकदम तल्लो स्तरमा ै
ओलर।१६२ भारतको यस्तो व्यवहार सिवधानसभाको चनाव ं ु
सिकएको कही ह ापिछ न े ै “वधािनक सरकारै ” बन्छ र त्यसल े
धन्यवाद भनर अनिमनलाई तत्काल िबदा गछर् भ े अनमानमा े ु
आधािरत िथयो। त्यसबाहक जितसक सीिमत कायर्क्षे को भए पिने ु ै  
अनिमन जस्तो अन्तरार्ि य सस्था यहाँ रिहरहनाल नपालमा भारतको ं े े
िनवार्ध भाव घट्न जान र शािन्त ि यामा रहको उसको एकलौटी े े
भिमका िफका हन डर पिन भारतलाई िथयो। यसल गदार् भारतको ू ु े े
इज्जतमा ध ा लाग्नका साथ उसल गनर् सक्न हस्तक्षेपको क्षे  पिन ु ै े े
साँघिरन िथयो।ु े  

नयाँ तिरका ित असन्तिु : अनिमनल सीे मान्तीकत समहह को ृ ू
िवषयलाई गम्भीरतासाथ िलएर सस्थापनाका धर तहलाई िचढाउन ं ैे े
काम गर् यो। रोजगारको सम्बन्धमा अनिमनल यथाथर्मा समावशी े े
नीित अवलम्बन गरर यएनको जािगरमा परम्परागते ु  पल कब्जा े
जमाइराखका वगर्लाई बखे े सुी पान काम गर् यो। यस कार नपालका े
अन्य राि य र अन्तरार्ि य सस्थाह को तलनामा अनिमन अत्यन्त ं ु
िविवधताय  मशि  खडा गनर् समथर् भयो जसल गदार् ु े
दातसृस्थाह  र नपाल सरकारलाई समत लाज मा ुपन अवस्था ं े े
आयो। उच्चजाितका पु षह को धानता रहको पाट  तथा िमे िडया 
नतत्वको दाँजोमा यो फरक झन टड्कारो दिखन्छ।े ेृ ै  अनिमनल यस े
कामका लािग कन स्याबासी पाएन न त कसल यस ित चासो न ु ै ै ैे
दखाएे , जो नौलो करा होइन। कामको कितल गदार्खिर अनिमन ु ृ े े
माओवादीह िसत र खासगरी जनमिु  सनािसत हातहितयार े
अनगमन र सय  अनगमन सयोजन सिमितको माध्यमबाट िनकट ु ु ुं ं
सम्पकर् मा रहनपथ्य । त्यसल गदार् माओवादीह ित उनीह को ु े
ि कोण बािहिरया मािनसको भन्दा बग्ल हन स्वाभािवक िथयोे ै ु ु , 
िकनभन त्यो ि कोण उनीह िसतको निजकको बसउठ र े
व्यवहारबाट पदा भएको िथयो। त्यसबाट अ लाई अनिमन पै ूवार् ही 
भएको आरोप लगाउन ठाउ िमल्यो। ँ  

छोटकरीमा भ पुदार्, अनिमनल काम थाल्दा पाएको अिधकारप  न े ै
सायद िटपणर् िथयो। तर त्यसमा कही गनर् सक्न अवस्था िथएन र ु ू े े
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 “नपाले  रमाइलो स्थल हो भ े उनीह ले बझकाु े  छन ् र यहा ँ बसरे  
रमाइलो गनर् र तलबभ ा तथा गाडीको सिवधाभोगु  गनर् आफ्नो बसाइलाई 
अिनि तकालसम्म लम्बाउन चाहन्छन।्” खािरएका कटनीित ह बाटू  पिन 
बारम्बार यही भनाइ सु  पाइन्छ। ाइिसस पसगु ँ  अन्वार्तार्, िविभ  
भारतीय अिधकारीह , काठमाड  र नयाँ िदल्ली, २००७-२००८। (िन य नै 
मोटर र तलबभ ा वास्तवमा लाजलाग्दोै  गरी िवलासीपणर्ू  िथए। यस्तो विृ  
हदाुँ  पिन काठमाड को सवर्व्यापी वदिशकै े  सहयोग िवशष हे  र भारतीय 
राजदतह लू े यसलाई बदल्नमा खासै कहीे  गरनने )्। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 ३० 

 

 

अिहल फकर हदार् पिन त्यो िनणर्य सही लाग्दछ। उसे े  बेला अन्य 
कन िवकल्प उपलब्ध िथयो र अ  क उपाय गनर् सिकन्थ्यो त्यो ु े
अिहल कल्पना गनर् सिके ँ दन। अनिमनको जनसम्पकर्  रा ो नभएको ै
प ा हो तर उसल पणर् राजनीितक र के ू ू टनीितक समथर्न नपाएबाट 
पिन यस्तो हन गएको हो। अनिमन बिलको बोको हन त तय िथयोु ु े , 
तर उसल सावर्जिनके  पमा आउन आलोचना े बेहोनर् अिलक गितला 
रणनीितह  भन तयार पानर् सक्थ्यो। तथािपे , उसल गनर्पन े ु
आवश्यक भिमका भन िनवार्ह गर् योू े । उसल गरका धर कायर्ह  े े े ै
शिसत हन सकनन त्यो बग्ल करा हो।ं ैु े े् ु १६३ अनिमन नहदो हो त ुँ
शािन्त ि या धराशायी हन िथयो र नपालकाु े े  सब रङ र पका ै
राजनीित ह ल दवतफर् को ढसे ु ै िल्पत तर गलत िहसाबिकताबको 
हस्तक्षेपबाट आफूलाई जोगाउन रक्षाकवच पाउन सक्न े े
िथएनन।्१६४  

नपालमा सय  रा को भिमका रहन्छ र जनवरी े ं ु ू २०१० भन्दा 
पितर्र पिन त्यो रिहरहनछ। अनिमनल गनर् सक्न हदसम्म त्यसको े े े
उपयोग गिरएक छनै ै , चाह ािविधक सहयोगका लािग होस चाह े े्
शािन्त ि याका लािग राजनीितक समथर्नका लािग होस। यसको ्
कायर्क्षे लाई िवस्तार गनर् सिकँदन र त्यो आवश्यक पिन छन। ै ै
हालक व्यवस्थाअन्तगर्त कही ािविधक सहयोग िमलक छ र सय  ै ै ंे े ु
रा का महासिचवको मध्यस्थताको वचनिनिम्त कन स्वीकित ु ृै
आवश्यक पदन। आफ्नो कोठबारीमा सरक्षा पिरषद्कोे ु  िनरन्तर 
ध्यान गइरहको भारत हनर् चाहदन र यसमा चीनको धारणा पिन े े ँ ै
फरक छन। तर अनिमन रहसम्म सरक्षा पिरषद्कोै े ु  सपरीु वक्षण े
रिहरहन अिनवायर् छ र गितको सस्त गित तथा समयसीमाको ु ु
बारम्बार हरफरका कारण यसका सदस्यह को चासो पिन नपाल ित े े े
रिहरहनछ। उनीह को यो चासोे -िचन्ता उपयोगी छ र सरक्षा ु
पिरषद् ारा नपालको मण गिरनपछर् भ े े ु सल धर अिघदिख राख्द े े ेै ै
आएको स्ताव ित गम्भीर िवचार हन आवश्यक छ।ु ु १६५ 

अनिमनको म्याद घिरघरी थिपरहन ुआफमा कन खराब काम होइनै ैु , 
यो असिजलो लाग्न कराचािहे ु ँ अवश्य हो। मखु्य  अन्तरार्ि य 
पमा िमलको नितक तथा े ै व्यावहािरक समथर्नलाई कसरी उपयोग 
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 तलनात्मकु  पमा िववादरिहत उदाहरणका लािग, िजल्ला िजल्लामा 
िनवार्चन सल्लाहकारह  िथए जसले सिवधानसभाकों  चनावकाु  दौरानमा 
दशभिरकाे  िजल्लामा खिटएका िनवार्चन आयोगका अिधकतह कोृ  नितकताै  र 
क्षमता वि माृ  ोत्सािहत गर।े  हनर्होसे ु  ् ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकोे  चनावःु  
शािन्तपणर्ू  ािन्त?, मािथ उल्लिखते , प.ृ ९। भारतले दयदिखे  नै यस्ता 
यासह लाई सहयोग गरकोे  कराु  यहा ँ उल्लख्ये  छ: सयं ु  रा सगकोँ  
भिमका ितकोू  उसको आलोचना भने कठाउमाु ँ  परकोे  िथएन। 
१६४

 छापामा लखरे े  भ  नचाहने कहीे  गम्भीर िव षकहे  अनिमनको 
उपिस्थित न् को पनरावि लाईु ृ  रोक्ने मह वपणर्ू  बाधक भएको कराु  
स्वीकाछर्न।् उदाहरणका लािग, एक जना विर  सम्पादक भन्छन,् “यिद 
अनिमन नभएको भए हामी धरे ै पिहले य माु  फिकर् सककाे  हनेु िथय ; शािन्त 
ि या भित्कन अिनवायर् िथयो।” ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाड , 

जलाईु  २००९। 
१६५

 सरक्षाु  पिरषद्ले आफ्ना िनयोगह  काम गिररहकाे  धरे ै दशह कोे  मण 
गरकोे  छ। ती िनयोगका िरपोटर्ह  www.un.org/Docs/sc/missionreports. 
html मा उपलब्ध छन।् 

गन भ े हो र साथ चनौतीह लाई इमाै ु नदारीसाथ स्वीकानर् हो। ु
त्यस िकिसमको इमानदारीबाट अप् ाराह िसत जध्न ु दीघर्कालीन 
योजना बनाउन म त पग्छु , त्यो त्यक जलाे ु ई र जनवरीमा सिकन े
म्यादी काम जस्तो हदन। त्यसो गदार् भारत र चीनको चासो तथा ुँ ै
िचन्ताको यथाथर्परक समझदारी रहन जु री छ र सता गाडी तथा े
नीला हलमटह  उपर सदा आि त नरहन नपालीह को िभ ी े े े े
इच्छालाई पिन बझु्नपछर्। तर अनिमन गइसकको अवस्थामा पिन ु े
पणर् स्थाियत्वतफर्  नपालको सू े ङ् मण ि या लामो र नाजक हनछ ु ु े
जसका लािग िवकास सहयोगभन्दा कहीे  ँ बढी अन्तरार्ि य 
समझदारीको खाचँो पदर्छ। सङ् मणको त्यस चरणका लािग 
समन्वयपणर् सहयोगका बारमा सोच्न बला आइसककोू े े े े  छ। त्यस्तो 
सहयोग सय  रा को उपिस्थितलाई बढाएर वा अन्तरार्ं ु ि य समन्वय 
सयन् लाई अझ रा ो बनाएर वा अन्य कन उपाय ारा ा  गनर् ं ैु
सिकन्छ। उ मचािहँ नपाल आफल त्यसतफर्  कदम चाल्न हनछ र े े ेै ु ु
नपालका शि शाली िछमकीह ल यस क्षे को दीघर्कालीे े े न 
कल्याणका लािग अन्तरार्ि य पा ह लाई एउट म मा फकार्उन ै
पहल गनर्पछर्। ु  
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७. समस्याको समाधान: कही सझाे ु उह   

वीकरण र कही व्यि  पा ह को बदिनयतका कारण शािन्त ु े
ि यामा पनर् गएको स टको छाया स्ट छ। तर नपालको े
सङ् मणलाई गिहरो र बहत ृ ् सामािजक, आिथर्क र सासं्कितक ृ
पिरवतर्नल िनधार्िरत गदर्छ। ठला पाट का नताह को भाव अत्यन्त े ेू
ठलो हनू ु  सक्छ, तर मलकको पान्तरण कवल उनीह का हातमा ु ु े
छन। यवा र बढ्दो जनसङ्ख्या आकाङ्क्षा र िनराशाको भमरीमा ै ु ु
परका छने ,् सीमान्तीकत समहह  ितिनिधत्व बढाृ ू उन स षर्रत 
छन,् राज्य र राजनीितक ि या ितको िव ास पूर समा  नभए पिन ै
त्यो धमर्राएको छ । यस्तो असन्ति  र ु िव ोहका बीचमा यी सब ै
समस्याका सरचनागत चनौतीह को िदगो समाधान खोज्न चानचन ं ु ु ु े
करा होइन। यसबाहक राि य पिहचानको  पिन साम  ेु ुे आउछ। ँ
नपाल बाल्कान होइन। जातीे य र क्षे ीय पिहचानको खोजीको अथर् 
िवखण्डनकारी र साम् दाियक हन स न।ु ै  

क) हरके  पिरवतर्नलाई झल्नपछर्े ु   

नपाल ठलो दश हो र यो बदिलरहछ। शािन्त ि याको ोत एक े े ेू
िहसाबल ि कोणात्मक न् लाई मा  सिकन्छ। तीने ओटा मख्यु  
पाट ह लाई िच  सिजलो िथयो, उनीह का आआफ्ना सरचना िथए ं
र उनीह को व्यवहार आकलन गनर् सिकन खालको िथयो। उनीह  े
लडाइँ गथ र परमा वातार् पिन गथ। उनीह ल चाहमा िवतन्डा े े े
मचाउन सक्थ र स्थाियत्व पिन ल्याउन सक्थ। तर अिहलको िस्थित े े े
त्यित सिजलो छन। कोठाै मा बसर तत्कालका लािग टालटल िनणर्य े ेु
गन काम भइरहक छे ै , तर त्यसबाट िटकाउ पिरणाम आउन स न ै
र त्यसल गदार् राजनीित झन डावाँडोल हन्छ। काठमाडे ै ु मा हन ु े
“म्यिजकल चयरु े ”ल नपालका जल्दाबल्दा र े े बहिवध समस्याह को ु
समाधान हन स न। पाट ह ल आफ्नो पकड बिलयोु ै े  रा पछर् र ु
उनीह ल आपसी िववाद कका िनिम्त हो भ  ेबझ्नपछर्। त्यसो गनर् े े ु ु
नसकमा दशको ढाँचा बदल्न कायर् अनकन शि ह ल गनछन र े े े े े् ्
त्यसमा उनीह को कन िनयन् ण रहन छन अिन उनीह ल रिमत ु ै ैे े े
भएर बस्न पनछ। ु  

राज्य नाजक अवस्थामा छ। असफल हद गएकोु ुँ ै  छ वा असफल 
भएको छ भ  ेअवधारणाल म त गनवाला छन र त्यो लागे ै ू हन ु े
करा पिन होइन।ु १६६ तर नाजक राज्यको सचका मा नपालको स्तर ु ू े
तल घट्द गएको तथ्यचािहै ँ िचन्ताको िवषय हो। यसमािथ शािन्त 
सरक्षाको कमजोर िस्थितल गदार् ु े (यसबार तल उल्लख गिरएको छे े ) 
शािन्तका उपायह  प ा लगाउन र ितनलाई व्यवहारमा उतानर् झन ु ै
गा ो हन्छ। सामान्यतया राज्यअन्तगर्ु तका िनकायह  आफ्ना 
काममा अ भावी हन गछर्न र उनीह ित जनिव ास पिन न्यु े ् ून 
हन्छ। ाचार भएको छ भ  ेबझाइ र हरी तथा न्याु ु यपािलकाको 
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 शािन्त/वदिशकै े  नीितका लािग कोषले तयार पारकोे  असफल रा ह को 
सचीमाू  नपाले  २५ औ ं स्थानमा रहकोे  िथयो। साथै, सन ् २००८ दिखे  
व्यि गत सचाकाू  र तलनात्मकु  िस्थित दवैु ि ले नपालकोे  दरावस्थाू  
िच ण गद नपाललाई उच्चतमे  ् खतरा रहकोे  समहमाू  रािखएको िथयो। 
हनर्होसे ु  ्www.fundforpeace.org. 

राजनीितकरण जनिव ास र जनसरुक्षाका लािग िवशषते : हािनकारक 
हन्छ।ु  

असमानता र न् : नपाल असमानतापणर् दश हो। नपालको े े ेू
असमानता दिक्षण एिसयामा सबभन्दा ै बढी छ र यो असमानताको 
खाडल बढ्दछ।ै १६७ यस्तो असमानताल सहज जातािन् करणमा े
व्यवधान उत्प  गछर् र सवर्स ावाद हाबी हन खतरा बढाउछ। ु े ँ
शािन्त ि या जातािन् क सरचनाका लािग सब वगर्ह लाई समट्न ं ै े े
सहमितमा आधािरत िथयो। तथािप जहाँसम्म जातन् लाई सस्थागत ं
गन करा हो त्यो स ाको शि  उपयोग गन समहह  र त्यसबाट ु ू
वि त समहह बीच बढ्द गएको स षर्मा भर पदर्छ। असमानता ू ै
जित फरािकलो भयो त्यित न शि हीनह लाई आफ्नो हकका लािग ै
लड्न साहस िमल्छ तर त्यसका साथ उच्चवगर्को स्वाथर्मा खतरा े ै
पग्छ। उच्चवगर्लाई जित नोक्सान हन दिखन्छ त्यित न उनीह  ु ु े े ै
पिरवतर्नलाई रोक्न कोे िसस गछर्न।्१६८ नपालको सन्दभर्मा े
“उच्चवगर्”को पिरभाषा त्यित सरल छन। तै र पिन राज्यका 
अ ह लाई िनयन् ण गन स षर् चिलरहकोमा भन सन्दह छन र े े े ै
यस्तो स षर्मा वगर्स षर्का स्व पह  पिन सामल हन्छन। शि को े ु ्
पनिवर्तरण भएमा त्यसबाट शि  गमाउनह  पिन हनछनु ु ्े ेु , कही े
नभए पिन अल्पकालीन िहसाबमा। िविभ  वगर्, जात र जाितका 
स्वाथर्को ट र हन अिनवायर् छ। यस्तो ट रलाई रोक्न उपायबार ु ु े े
सहमित खोज्न नसकमा त्यसल बबे े न्डर र िहसा िनम्त्याउन ं ु
अवश्यम्भावी छ।  

भिमसधारू ु : भिमसम्बन्धी िववाद आलो घाउझू  हो। भिमहीनता चरम ू
असमानता र धा  नसिकन सामािजक िवषमताको उदाहरण हो। े
भिमसधार गनू ु बार धर पाट ह ल िते े ेै ब ता त दखाएका छने ,् तर 
त्यित हदाहद पिन यसबारको गित पर रोिकएको छ। नया ँु ुँ ँ ै ैे ू
सरकारल े “भिमहीनह को न्यायोिचत मागह  आपसी वातार् ारा ू
िमक पमा परा गिरनछू े ” भ े बाचा गरको छ।े १६९ यस कार 

माग परा गिरन आ ासन पाउन जू े े नसमहह मा भिमहीनह बाहक ू ू े
अ  २२ ओटा समहह  पिन छन। त्यसल माग परा गनबार ू ् ूै े े
तत्काल कदम चािलन से म्भावना कम छ। सरकारल व ािनक े ै

                                                       
१६७

 एक नपालीे  बि जीवीलु े भखर्रै आिथर्क असमानताको िगनी (Gini) मापन 
प ितबाट सन ्१९८० को दशकको ०.३०५ बाट सन ्२०००-०३ मा 
०.४७२ सम्म ब ो भनी उल्लखे  गरे: “दिक्षण एिसयाली सन्दभर्मा, सन ्
१९८० को दशकमा नपालकोे  असमानता भारत, पािकस्तान र ील ाभन्दा 
कम िथयो तर सन ्१९९० को दशक र ए ाइस  शताब्दीको स माु  यो 
मािथका ३ रा  र बाङ्लादशमध्ये े सबभन्दाै  मािथ पग्योु  ... यी चार 
रा ह मा िगनी (?) सचकू  किहले ०.४ नाघन।े ” महन्े  लावती, 
“Democratic corporatism”, The Kathmandu Post, ५ फ अरीे ु  २००९। 
१६८

 Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of 

Dictatorship and Democracy (क्यािम् ज, २००५)। 
१६९

 पणर्ू  सचीू  यस्तो िथयो: “मजदरु, िकसान, मिहला, यवाु , िव ाथ , िशक्षक, 

ाध्यापक, बि जीवीु , डाक्टर, इिन्जिनयर, विकल, िनजामती कमर्चारी, प कार, 
उ मी, सांस्कितकृ  कलाकार, भिमहीनू , सकम्बासीु ु , न् पीिडत, िवस्थािपत, मु  
कमयाै , हिलया, बादी र अपा  सबलै े उठाएका जायज मागह  आपसी 
सवादं ारा मशः पराू  गिरनछ।े ” आिथर्क वषर् २०६६/६७ का लािग नपाले  
सरकारको नीित तथा कायर् म, अनच्छदु े  १८। 
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भिमसधार कायर् म ल्याई त्यसको कायार्न्वयन गन र त्यसका साथ ू ु ै
“किषृ  मजदरु, म  कमयाु ै , भिमहीन र सकम्बासीह को साू ु ु मािजक-
आिथर्क उत्थान गनतफर्  िवशष ध्यान िदइनछ भनर पिन बाचा गरको े े े े
छ।१७० त्यसबाहक सरकारल िदशाे े  पिरवतर्न गिरन दई ठला े ु ू
िसचां इ आयोजनाका लािग भिम अिध हण गन अठोट पिन गरको ू े
छ।१७१ भिमसधार पिहलदिख न माओवादीह को कन् ीय म ा र ू ु ुे े ेै
जनपिरचालन गन उपाय बन्दै आएको छ। उनीह  आफ सरकारमा ै
हदा पिन एउटा आयोग बनाउनबाहक कही गनर् नसक्नबाट यस ुँ ु ुे े
िवषयलाई सम्बोधन गनर् कित गा ो छ बझ्न सिकन्छ। ु ु  

िशक्षा, रोजगार र आिथर्क विृ : सन ् २००९ को एस.एल.सी. 
परीक्षाफल धर िव ाथ काे ै  लािग सखद र ो। दईितहाइ िवु ु ाथ ह  
उ ीणर् भएका िथए र उ ीणर् हनह को यो सङ्ख्या अिघल्लो वषर् ु े
हरी धर िथयो। तर उ ीे े ै णर् हनह  सबल उच्चिशक्षाु े ेै  िनिम्त वश े
पाउन स नन र उच्चिशक्षा पाउनह ल पिन रोजगार पाउन ै ् े े
स नन। औ ोिगक उत्पादन घटको छ र आिथर्क वै ् ृे ि को दर दई ु
ितशतभन्दा बढी दरल घट्न से े म्भावना छ।१७२ त्यसका साथ ै
म ास्फीितको दर भन कयु े ै  मिहनादिख दई अ को रहको छ। हन े ेु ु
त रिम ान्स आम्दानी िव व्यापी आिथर्क मन्दीको असरल त्यित े े
सा ो घटको छन जित अनमान गिरएको िथयोे ै ु , तर पिन रोजगार 
बढ्न े तथा आिथर्क विृ  हन सु े म्भावना भन त्यित उज्यालो े
छन।ै १७३ अथर्तन् को मे दण्ड रहद आएको किषबाट कायर्दक्षता र ँ ै ृ
उत्पादकत्वमा थोर मा  वै िृ को आशा गनर् सिकन्छ त्यो पिन ऋण 
तथा लगानीमा सधार भएमा र मौसम अनकल भएमा। उु ु ू ोगमा 
पिन िविवधीकरणको अभाव छ र िमकह िसतको सम्बन्ध रा ो 
छनै , जसले गदार् उ ोगबाट रोजगार सजना हन र मनाफा ा  हन ृ ुु ुे े
आशा गनर् सिक । बरोजगार र आ ोे िशत यवाह को जमात ु
अिहल न ठलो छ र यो बढ्नबाहक घट्नवाला छन। नपालको े े े े ेै ैू
पिहलदिख न रहद आएको खाे े ै ैँ  स ट झन ै बढको छ र त्यसको े
असर दजर्न  िजल्लाह मा परको छ। ये सल गदार् साधनहीन े
समदायह ल यसबाट झन सास्ती पाउनपरको छ। ु ् ुे े  

नयाँ सश  खलाडीहे : राजनीितक पिर श्यको जिटलतामा र ससाना 
िवध्वसं कारी समहह को िवस्तारमा िनरन्तर ू विृ  भइरहको छ। एक े
ितवदनमा यस्ता बाे  सि य समहह को सचीू ू  िदइएको छ, 
ितनमध्य पाँचे ओटा समहल सरकारिसत ारिम्भक वातार् थालका ू े े
                                                       
१७०

 ऐ.ऐ., अनच्छदु े  ३१। 
१७१

 ऐ.ऐ., अनच्छदु े  ३४। 
१७२

 “Quarterly economic update Nepal”, एिसयाली िवकास बक (एडीबी), 
जनू  २००९। एडीबीले सन ्२०१० मा आिथर्क वि माृ  थोरै सधारु  हनेु 
अडकल गरकोे  छ। तर, ३.५ ितशत मा ।ै  “Asian Development 

Outlook Nepal”, एडीबी, २००९। तपिनै  यो तथ्या  त्यित नरा ो होइन। 
सश  न् को दशकमा नपालकोे  आिथर्क विृ  मध्यम र ो र गिरबी 
न्यनीकरणू  उल्लख्ये  र ो। “Nepal: resilience amidst conflict”, िव  बक, 

जनू  २००६। यसो हनकोु ु  पछािड मखु कारण रिम ान्से  िथयो। साथै, 

औ ोिगक रोजगारी र किषृ  गितिविधको बढ्दो आम्दानीले पिन मह वपणर्ू  
भिमकाू  खेल्यो। 
१७३

 “Interim Strategy Note for Nepal for the period FY 2010-2011”, 
िव  बक, मे २००९। 

छन। त्यसमा प् ूै व  पहाडी इलाकामा सि य रहका छे ओटा सश  
समहह को उल्लख पिन छू े , जसमध्य कवल एउटा समह वातार्मा े े ू
आएको छ।१७४ यस्ता समहह ित सरकारको रणनीित ू स्ट छन। ै
शािन्त र पनुसरचना मन् ालयल यस्ताे  समहू ह िसत टिलफोन ारा े
सम्पकर्  राखर शािन्त मन् ीिसत गहिकलो वातार् गनर् सिकन खबर े े
उनीह लाई गिरएको बताइन्छ।१७५ तर वातार्का सतर्ह  र ितनबाट 
ा  गन ल यबार े स्ट व्याख्या गिरएको छैन र त्यसो गन यास 
पिन गिरएको छन। सवधािनक ि या खोच्याइरहै ं ै ेको, राजनीितक 
श्य िवभािजत रहको र शािन्ते  सरक्षाको अवस्था नाजक रहको ु ु े
अिहलको अवस्थामा आफितर ध्यान आकिषर्त गद फाइदा बटल्न े ू ु
खोज्न नयानँया ँसमहह  जिन्मनका लािग सहाउदो छ।े ू ु ँ १७६ 

ख) राज्यको क्षमता र वधािनकताै  बिलयो पानर्पछर्ु   

राज्य असफल भएको छन। तपिन यै ै सिसत क्षमता र वधािनकताको ै
भन अभाव छ। राज्य असरक्षामािथ पकड रा  असफल भएको छ े ु
र अन्य समहह भन्दा ू बढी नागिरकह  राज्यको हातबाट मािरएका ै
छन।्१७७ 

जनसरक्षाु , न्याय र दण्डहीनता: अशािन्त मच्चाउन काम कवल े े
माओवादीह बाट भएको छ भनी ठा ु गलत हनछ। आफलाई ु े ू
अिहसावां दी दाबी गन अन्य पाट ह  पिन त्यितिवघ्न अिहसावादी ं
छनन भन ससाना समहह ल त शािन्तपणर् तिरका नमा  ेघोषणा न ै ै् ू ूे े
गरका छन र उनीह को गितिविध बढ्दो छ।े ् १७८ असरक्षा अंशतु : 

                                                       
१७४

 अिजत ितवारी, “Govt initiates contacts with Tarai armed groups”, 

Republica, २४ जनू  २००९। 
१७५

 ऐ.ऐ.। 
१७६

 ाइिसस पलु े सावर्जिनक सरक्षाकोु  िवषयलाई िनकट भिवष्यमा आउने 
छु ै िरपोटर्मा िनयाल्नछ।े  
१७७

 एउटा अित नै व्यविस्थत तर सबै के्ष लाई नसमट्ने े ितवदनका े
अनसारु  सन ्२००९ को पिहलो ६ मिहनामा पिहचान खलकाु े  समहह बाटू  
भएका ४४ ओटा हत्याका वारदातमध्ये १९ हत्यामा हरी िजम्मवारे  छ। 
दईओटाु  हत्या माओवादी गरे, दशओटा तराईका िविभ  सश  समहलू े गरे र 
तीनओटा हत्या नपाले  िडफन्से  आम ले गर् यो। तर धरजसोे ै  हत्याका 
अिभय ह कोु  पिहचान अ ात छ। हनर्होसे ु  ् इन्सके , “Trend Analysis”, 

www.inseconline.org/index.php?type=reports&id=3&lang=en. 
१७८

 माओवादीको क रिवरोधी नपालीे  टाइम्स ले छापकोे  बढ्दो िहसाबारकों े  
आवरण कथामा छािनएका तीनओटा मखु िहसात्मकं  झडपमा माओवादीको 
कनु ै सलग्नतां  िथएन। ब  ितनीह  स्थानीय बािसन्दाका उप वी 
ि याकलाप र काङ् से तथा एमालकाे  िव ाथ  स ठनह बीचको सश  
झडपसगँ  सम्बिन्धत िथए। “More insecure”, Nepali Times, १० जलाईु  
२००९। यो कनु ै नयाँ कराु  होइन। गरमाओवादीै  पाट ह बीचका िहसात्मकं  
झडपह  सिवधानसभां  चनावअिघकाु  समाचारका मख्यु  िवषय िथए। (हनर्होसे ु  ्
ाइिसस पु िरपोटर्, नपालकोे  चनावःु  शािन्तपणर्ू  ािन्त?, मािथ उल्लिखते ), 

य िप बदिलएको वातावरणले यस्ता कायर्मा सलग्नं  कितलाई यो कराु  िबसर्न 
सहयोग पर् याु एको छ। उदाहरणका लािग, एमालकाे  एक जना विर  नताे  
अि ल २००८ मा उनकै िजल्लामा काङ् ससगे ँ  भएको झडपलाई िबसको 
स्वीकार गछर्न,् त्यस झडपमा उनका पाट का थु  ैकायर्कतार्ह  गम्भीर पल े
घाइते भएका िथए। ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, लमजङु िजल्ला, अि ल 
२००८ र अि ल २००९। रा पित यादवको गाउमाँ  उपिनवार्चनको 
दौरानमा लाठी, फलामे डन्डी र घरले  ु बन्दकहु  बोककाे  काङ् से र 
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हितयार एकदम भावशाली राजनीितक साधन हो भनर न्  र ै े
माओवादीह ारा स्थािपत हनु पगको ु े “िशक्षा”को पिरणाम हो। यो 
कवल ये ङ कम्यिनु स्ट िलगको करा होइन।ु १७९ यु िवरामपिछको 
अविधमा भएका कटिपट र हत्याका कयन घटनाका िजम्मवार ु ्ै े
माओवादी छन,् तर त्यसका साथ उनीह का आफ्न कायर्कतार्ह  ै ै
त्यसभन्दा बढी मािरएका छन,् जसबार कम सावर्जिनक जानकारी े
रहकोे  छ।१८० राज्य, राजनीितक पाट ह , सश  समहह  र अन्य ू
आपरािधक समहह ारा भएका हत्याह को िव षणबाट बडो ू े
अन्योलपणर् तू स्बीर साम  ेआउछु ँ , जन तु िस्बरमा अनकन पीे ् डक र 
पीिडतह  दखा पदर्छन।े ् १८१ तथ्या ह बाट पि  हन नसक पिन ु ु े
उथलपथल र काननिवहीु ु न अवस्था छ भ े व्या  भावनाल गदार् े
िभिजलान्त े वि  ृ एवम गन्डागद ल य पाइरहको् ु े े  छ र बहृ र 
समाजमा िहसा फलन सं ै े म्भावना बढको छ।े १८२ 

कमजोर न्याियक णाली: न्यायपािलका अ भावी,  र सधारको ु
खाचँोमा छ। यस यथाथर्लाई न्यायाधीशह , विकलह  र 
राजनीित ह  सबल स्वीकारका छन। तथािप यस सम्बन्धमा कन ै ैे े ् ु
अथर्पणर् काम भन हन सकको छन। णालीू े ेु ै गत कमजोरीह का 
सस्थागत जराह  जिटल हन्छन। न्यायपािलका सधारको ं ु ् ु
कायर्योजनाल आमल पिरवतर्न खोजको छ भ े करा कानन े ेू ु ु
व्यवसायीह ल रा री बझका छन।े ेु ् १८३ सवािनवे ृ  र नविनय  ु
मख न्यायाु धीशह  दवल िढलासस्ती तथा ाचारल गदार् ु ुै े े
अदालतको िव सनीयतामा आच पगकोमा जोड िदएका छन।ँ ु ्े १८४ 
                                                       
एमालकाे  सश  समथर्कह बीचको िनकै भयानक र उ  िभडन्त ाइिसस 
पलु े त्यक्ष दखकोे े  िथयो। (सपाही, धनषाु  िजल्ला, १० अि ल २००९)। 

१७९
 िमिडयाको हातमा परकोे  “सरक्षाु  िनकाय”को एक ितवदनमाे  धरे ै 

सि य (२९) एवं िनिष् य (२५) सश  समहहू , अझ धरे ै िनःश  
स षर्का आन्दोलनकारीह  र दबाब समहहू  (१४१) लाई सचीकतू ृ  
गिरएको छ। हनर्होसे ु  ् रिव धामी, “रोिकएन हत्या-िहसाकों  श लाृ ”, अ पणर्ू  
पो , २ जलाईु  २००९। 
१८०

 उदाहरणका लािग शपथ हणपिछ पिहलोपल्ट आफ्नो गहृ िजल्ला 
रौतहटको मणमा गएका धानमन् ी माधवकमारु  नपाललाईे  कालो झन्डा 
दखाउने े माओवादीलाई एमालकोे  यथफोसर्काु  एक सदस्यले हत्या गर।े  केही 
समाचारमाध्यमह ले त्यस घटनाको सिक्षं  समाचार िदए तर मखु 
पि काह ले त्यसको उल्लखसम्मे  गरनन।े ्  “Maoist cadre assaulted by 

UML cadres succumbs to injuries”, nepalnews.com, ६ जनू  २००९। 
१८१

 हालकाै  आत कारी आ मणह  बढी अ त्यािसत िकिसमका छन ्र सन ्
१९९६-२००६ को सश  िव ोहको दौरान भएका आ मणह भन्दा 
नागिरकह का लािग बढी खतरापणर्ू  छन।् उदाहरणका लािग, काठमाड को 
चचर्मा भएको आ मणमा तीन जनाको ज्यान गयो, तर सप्टम्बरे े  २००७ मा 
काठमाड मा बसमा गिरएको भयानक बम आ मणका अिभयु  सिवधानसभां  
सदस्य बबन िसंहले आफ्नो नाम अिभयोग प बाट हटाउन सफल भए। 
१८२

 अपहरणकारीको आरोपमा मािनसलाई कटीकटीु ु  मान काम िनकै बढकोे  
छ। स माु  तराईमा कटिपटु  र हत्याका यस्ता श लाहृ  भए र पिछ 
त्यसकोै  न ल गद जताततै हल्याहाु  घटनाह  भए: काठमाड  निजक 
भ परमाु  सामान्य म ाम ीु ु को घटनामा सलग्नं  तीन जना स्कलू े 
कटाह लाईे  कटीकटीु ु  मािरयो। 
१८३

 कमलराज िसग्दले , . “Massive judicial reforms on anvil”, १८ मे 
२००९। 
१८४

 नयाँ धानन्यायाधीश मीनबहादरु रायमाझीले “न्यायालयबाट ाचार 
उन्मलनमाू ” सहयोग गनर् सबै काननु व्यवसायीह लाई आ ान गरे भने नपाले  
बार एसोिसयनका अध्यक्ष िव कान्त मनालीलै े “यिद न्यायालयले िनष्पक्ष 

बप ा पािरएकाह को अनसन्धान लगायत न् कालमा भएका े ु
अपराधह  हनबार कन कारबाही भएको छन।े े ु ै ै १८५ 

किण्ठत िवकासु : आधारभत िवकास लू गभग अव  छ। सरकार र 
दाताह लाई एक ठाउमा ल्याउन नपाल िवकास फोरमको ँ े े बैठक 
बस्न यस पिन िढलो भइसकको िथयो। त्यक दई वषर्मा हन यस ै े े ेु ु
फोरमको बैठक यस साल म े २००९ मा बस्न िनधो भएको िथयो। े
सरकार ढलपिछ यसको े बैठक अिनि तकालका लािग स्थिगत 
गिरएको छ जसल िवकासे  यासमा भएको व्यवधानलाई झल्काएको 
छ। दाताह ल ठला पाट ह  र आफ्नबार पिन कडा ह  े ेू ै
तस्यार्उन िथए। पिहलक तालल िवकासे े े ेै  कायर्को स ालन हन ु
स न भ े चत खल पिन त्यितल मा  रोिकद अिघ बढको ै ै ं ैे े े ेु
शािन्ततफर् को सङ् मणकाल सहाउदो व्याु ँ वहािरक कायर् मह  
ल्याउन सिक । पिछल्लो सरकारल पसा उठाउन काम त बडो े ेै
रा ोिसत गर् यो, तर खचर् भन गनर् सकन। राजनीितक गितशा मा े े
आमल सधार नल्याू ु ईकन राज्यको हणशि  न्यून रहन िनि त े
छ। दाताह  जित न उदार भए पिन कन् ीय र स्थानीय तहको ै े
शासनलाई ठाउमाँ  नल्याएसम्म र आधारभत आवश्यकतालाई ू
पन्छाएर फजलको सरक्षा खचर्मा लगानी बन्द नगरसम्म उनीह को ु ु े
सहयोग रकमको सदपयोग हदन। ु ुँ ै  

कमजोर स्थानीय शासन: स्थानीय िनकायह को पनःु स्थापना गनबार े
सवर्दलीय सहमित भइसकर पिन अझसम्म कही काम हन सकको े े ेु
छन। धर िजल्लाकाै ैे  स्थानीय राजिनित ह ल िनवार्िचत े
ितिनिधह को अनपिस्थित र गाउ तथा िजल्ला तहका ु ँ
पाट ह बीचको न् ल गदार् िवकासिनिम्त िविनयोिजत रकम खचर् गनर् े
र आधारभत सवाह  पर् याू ुे उन नसिकएको बताएका छन।्१८६ तपिन ै
स्थानीय शािन्त सिमितह को गठन गन काममा भन े गित भएको 
छ। १ जलाई ु २००९ सम्ममा नपालका े ७५ मध्य े ५५ ओटा 
िजल्लाह मा स्थानीय शािन्त सिमितह  गठन भइसकका िथए र े
शािन्त तथा पनिनर्ु मार्ण मन् ालयल ती सिमितह का लािग सिचवह  े
खटाउन थािलसकको िथयो। यी सिमितह  शािन्त ि याका े
िनणार्यक त व ठहिरन सक्नछने ।्  

ती सिमितह ल रा री काम गनर् सकमा त्यसबाट अन्तरपाट  े े
सहयोग बढ्न जानछे , स्थानीय तहको झझगडा हकर् न नपाई ितनको ै ु
समाधान हन सक्नछु े , राहत र पनवार्स रकमको उपयोगमा सघाउ ु
पग्नछ र शािन्त सरक्षा कायम गनर्मा िजल्ला शासनलाई सहयोग ु ुे

                                                       
फसलाै  िदन सक्यो भने” ाचार उन्मलनमाू  न्यायालयले आफलाईै  सहयोग 
गनर् सक्छ भनरे  तकर्  गर।े  “CJ seeks lawyers’ help”, The Kathmandu 

Post, १८ मे २००९। न्यायाधीशह लाई ाचारी भएको भनी िटप्पणी 
गरकाले े सव च्च अदालतले मनालीलाईै  बहस गनर् रोक लगाएपिछ पिहले 
उनी आफै ता ातो िववादको िवषय बनकाे  िथए। नयाँ धानन्यायाधीशको 
ि कोणको िवस्ततृ िववरणका लािग, “काननलाईु  जनताले सरक्षाु  र शािन्तको 
पमा अनभतु ू  गनर् सकनु ”, अन्तवार्तार्, अ पणर्ू  पो , ११ मे २००९। 

१८५
 ाइिसस पलु े शािन्त र न्यायका म ालाईु  चाँडै आउने पोिलसी 

िरपोटर्मा िवस्ततृ पमा समट्नछ।े े  
१८६

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , पि मा ल र मध्यमा लका िजल्लाह , 

माचर्-अि ल २००९। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
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िमल्नछ। कही िजल्लाह माे े  सरकारी अिधकारीह को ोत्साहनमा 
स्थानीय शािन्त सिमितह ल सवदनशील िवषयह लाई हनगरीे े ें  
आफ्नो कायर्क्षे लाई िवस्तार गरका छन।े ् १८७ स्थानीय तहमा 
सरसहयोग बढाउनाल राि य स्तरमा हन नाटकीय तवरको े ेु
राजनीितक उतार-चढावको भावबाट स्थानीय पिरिस्थितलाई 
जोगाउन सिकन्छ। स्थानीय शािन्त सिमितह ल पाट  े
पदािधकारीह लाई, नागिरक समाजका अगवाह लाईु , न्  
पीिडतह लाई र िसमान्तीकत समहह लाई एक ठाउमा ल्याउन ृ ू ै ँ
सक्दछन। त्यसल यो असल करा हो। तथािप यी सिमितह  ् ुै े
दीघर्कालीन समाधान भन होइनन। त्यस्ता सिमितह  िनवार्िचे ् त 
होइनन र ितनी् ह  पारदश  पिन हन सक्दनन। त्यसबाहकु ै ् े , ती 
सिमितह ल स्थानीय समदायको आवश्यकतालाई भन्दा आआफ्ना े ु
पाट ह को िहतिनिम्त काम गरको दिखन सक्छ े े (सब पाट काल ै े
भागशािन्त फाइदा िलन गनार्ले े)। त्यस्ता सिमितह ल आफलाई े ू
िजम्मवार िनकायह को िवकल्पे  ठानी कस  ओगटर नबसन भ ाका ु ु ्े
लािग ितनीह लाई ससतर् समथर्न िदनपन हन्छ। ु ु  

ग) सिनकीकरणै  रोिकनपछर्ु   

सन्य बजट बढ्द जान िचन्ताको िवषय हो। न् मा िवराम ै ैे ु
लागपिछका समयमा पिन सन्य खचर्मा वे ै िृ  गिरएबाट यु िवराम ित 
पणर् िव ास नरहको मा  होू े इन िक फिर लडाे इँ हन सक्न खतरा ु े
पिन दखा पछर्। यसबार गिरएको गम्भीर ाि क िव षणल क े े े े े
दखाएको छ भन न् कालपिछ बनका सब सरकारह ल े े े ेै “शािन्तको 
लाभ” िलँद सन्य खचर्मा कटौती गनर्को साटो सनामा लगानी ै ै ु े
बढाउनलाई न् को पनरावु ु िृ  रोक्न उपाय ठाे नका छन। वास्तवमा े ्
यो रणनीित “काम नलाग्नभन्दा पिन खराब छे ”, “ न् कालपिछ 
सन्य खचर्मा गिरन वै े िृ ल न् लाई रोक्न होइन बे े  फिर न् लाई े
बल्झाउन काम गछर्।े ”१८८ यस अध्ययनमा सलग्न िवशष ह को ं े
भनाइमा उनीह को िनष्कषर्मा न्  दोहोिरन जोिखम बे  कम 
दिखएको छ। उनीह  भन्छने ,् “सन्य खचर्मा ै विृ  हनाल आिथर्क ु े
विृ  घट्छ भ े िनक्य ल अ  अनसन्धानको रहको छ अिन आिथर्क ु े
विृ ल न् को जोिखमलाई घटाउछ।े ँ ”१८९ सन्य खचर्मा कटौती ै
गरर े “शािन्तको लाभ” िलन हो भन त्यसे े बाट त्यक्षत: न् को 
जोिखम घट्छ र अ त्यक्ष तवरमा आिथर्क विृ  भएर स्थाियत्व बढ्न 
जान्छ। 

तीन वषर्दिख ये ु िवराम िटकाउ रहदारहद पिन नपालको सन ँ ँ ै े ्
२००९-२०१० को बजटमाे  रक्षा खचर्मा २७ ितशतभन्दा बढी 
विृ  भएको छ।१९० (यसमा रक्षा मन् ालयका लािग िविनयोिजत 

                                                       
१८७

 ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्ह , स्याङ्जा, गल्मीु  र अघार्खाँचीका 
िजल्लाह , अि ल २००९। 
१८८

 Paul Collier and Anke Hoeffler, “Military expenditure in post-

conflict societies”, Economics of Governance, अ  7 (२००६), प.ृ ८९-
१०७। 
१८९

 ऐ.ऐ., प.ृ १०३। 
१९०

 सन ् २००८-20०९ को रक्षा बजटे  १३ अबर् ३० करोड िपयाँ 
िथयो। सन ् २००९-20१० का लािग सरकारले १५ अबर् ६० करोड 

बजट रकम मा  परकोे े  छ, अन्य शीषर्कबाट अ त्यक्ष पमा 
सनालाई जान रकमह  परका छनने े े ै )्। रक्षा मन् ालयका लािग 
भनर े १५ अबर् ६० करोड िपयाँ छ ाइएको छ। त्यसको अथर् हो ु
जनतालाई िबजली उपलब्ध गराउनमा भन्दा ु ु बढी रकम सनामा खचर् े
गिरनछ। यो ाथिमकता उदकलाग्दो दिखन्छे े े , िकनभन एकाितरे  
औ ोिगक िवकासका लािग िव तु ् ऊजार् अपग छ र अकार्ितर ु
िबजलीको अभावबाट भावशाली सहिरया ु बािसन्दा पीिडत छन। ्
नपाली सनाका लािग गिरएको बजट िविनयोजन झन्ड स्वास्थ्यको े े े ै
हाराहारी (१८ अबर् ५० करोड िपया)ँ छ र किष तथा िसचाृ ं ई 
दवैुका लािग गिरएको िविनयोजन जि क छ।ै  

तपिन िविनयोिजत रकम नपाली सनाल मागभन्दा कम छ। नपाली ै े े े े े
सनाल सावर्जिनक पम बजट रकममा े े ेै ६० ितशत विृ का लािग 
आवाज उठाएको िथयो। रक्षा मन् ालयका ितिनिधल अथर्मन् ीलाई े
भटी बजट रकम े े १८ अबर् पानर् अनरोध गरको ु े बताइन्छ।१९१ 
सिनक अिधकतह  सनाै ृ े को आधारभत सरचना र उपकरणह का ु ं
लािग अितिर  रकम आवश्यक परको बताउछने ँ ,् जन भनाइमा ु
कही तक छ।े ु १९२ सनाका धर े े ै (सम्भवत: आधाजित) िसपाहीह का 
लािग ब्यारकमा बस्न ठाउको अभाव छ र उनीह ल ब र तथा े े ेँ
अस्थायी टहराह मा बस्नपुरको छे । यो न् कालमा भएको त ु
िवस्तारको पिरणाम हो। त्यस बला सनाको तात्कािलक आवश्यकता े े
पितर् गनर् रकमको उपयोग गिरयो र आधारभत सरचना बढाउन ू ू ं े
दीघर्कालीन आवश्यकता ित ध्यान िदइएन।  

िव मान सन्य शि काै  लािग आवश्यक दीघर्कालीन सरसिुवधाह  
उपलब्ध गराउनपन माग भएबाट खचर्ल धा  सक्न शाु े े िन्तकालमा 
सहाउदो भिमकामा बस्न सना अिनच्छक रहको दिखन्छ। ु ू ुँ े े े
त्यसबाहक ठलो सङ्ख्यामा हिलकोप्टरह  खिरद गनर्पन माग पिन े ेू ु
सनाको रहको छ। हन त हिलकोे े ेु प्टरह  ाकितक कोपको ृ
समयमा उपयोगी हन्छन तर खासमा सु ् म्भािवत न् लाई ि गत 
गरर यसको माग गिरे एको दिखन्छ। अझ मह वको करा त क छ े ेु
भन यस्तो खिरदमा सनाका जनलह ल लाखे े े लाख डलर 
किमसनबापत पाउन गछर्ने ,् जसको लाभ उनीह ल ये ु कालमा 
पाएका िथए र त्यसपिछ पाउन सकका छनन। े ै ्  

पिहलझे १९३ बजट शीे षर्कह मा जनपद र सश  हरीका खचर् 
परका छनन र िशिवरमाे ै ्  रहका े १९ हजार माओवादी लडाकाह को 

                                                       
िपयाँ स्ताव गरकोे  छ। व्यवहारमा त्यसभन्दा बढी खचर् हनु सक्छ। सन ्
२००८-20०९ को वास्तिवक खचर्को अनमानु  १४ अबर् ५० करोड िपयाँ 
िथयो Ñ यो मलू  बजटमाे  छ याइएकोु  रकमभन्दा १८ ितशत बढी हो। 
बजटे , २००८-20०९ र २००९-20१०, नपाले  सरकार। 
१९१

 धानसनापिते  कटवालले २० अबर् िपयाँ बजटे  माग गरकाे  िथए र 
आिखरमा अथर्मन् ालयसगँ . १८ अबर् िपयाँका लािग रक्षामन् ीलाई 
अनरोधु  गनर् लगाए भिनन्छ। “NA asks for additional budget”, 

nepalnews.com, १८ जनू  २००९। 
१९२

 ाइिसस पुसगँ  अन्तवार्तार्ह , विर  सिनकै  अिधकतहृ , पि मा ल र 
मध्यमा ल के्ष , अि ल, जनू  र जलाईु  २००९। 
१९३

 हनर्होस ाइिससे ु ्  प िरपोटर्ु , नपालकोे  धमर्राउदोँ  शािन्त ि या, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ १८। 



नपालको भिवष्य कसको हातमाे ? 
ाइिसस पु एिसया िरपोटर् नं . 173, 13 अगस्ट २००9 ३५ 

 

 

खचर् पिन समावश े गिरएको छन। यी तीन थरीै ै  िमलाउदा त्यसको ँ
सङ्ख्या नपाली सनाभन्दा े े बढी हन आउछ। राि य समा बजटबार ु ँ े े े
भएका िव षणह मा नपाली सनाे े े , नपाल हरी र सश  हरी े
बलका लािग छ ाइएका बजट रकमबार कनु ुे े ै चचार् नहन ु ु सायद 
आ यर्को करा होइन।ु १९४ यस सन्दभर्मा अथर्मन् ी सरन्  पान्डल ु े े े
अन्तरार्ि य सलाई उे ोगी तथा लगानीकतार्ह को िच  बझाउन ु
सरक्षा खचर् बढाउन िवशष ध्यान िदइएको भन्द ु े ै “बजटमा मरो े े
ाथिमकता सरक्षा क्षे लाई सम्बोधन गनर् हनु ु ु ेछ” भनर सहषर् े
बताएको तथ्य पिन उल्लखनीय छ।े १९५ 

शािन्त ि या परा हू नु्जेलका लािग भए पिन सनाको सङ्ख्या कम े
गनर्पछर् भ े ु सझाउु ित िवचार गनर् नपाली सना तयार नभएको करा े े ु
उसल लकाएको छन। यसको अथर् हो माओवादी लडाकाह लाई े ु ै
िनःश  पारर उनीह को पने ु वार्स नगिरएसम्म, नया ँसिवधान लखर ं े े
त्यसअन्तगर्त िनवार्चन गरी वधािनक सरकार नआएसम्म सनाल ै े े
आफ्नो सन्यशि  कायम रा छ र त्यसिनिम्त उसमािथ ोतसाधन ै े
थिपरहनपछर् भ  ेहो। ती सब कायर् सम्प  भइसकपिछ पिन सनाको ु ै े े
भनाइमा राि य सरक्षा रणनीित नबनसम्म सनाकोु े े  सङ्ख्या घटाउन े

 आउदन।ँ ै १९६  

हन त नया ँ सरकारल नपाली सनाका चकार् मागह लाई स्वीकार ु े े े
गरको छने ै , तपिन यस सरकारल रक्षा बजटमा गरको मह वपणर् ै े े े ू
विृ ल आिथर्क िवकासको घाटँी अ ाउनछ तथा शािन्त े ेँ
ि या ितको ितब ता खकलो भएको दखाउनछ र आपु ु े े सी 
अिव ास बढाउनछ। स्वास्थ्ये , िशक्षा र उ ोग जस्ता अितशय 
मह वका क्षे मा पसा खचर् नगरी अन्य  मोिडनछ। यसो गरर ै े े
माओवादीह लाई आ ामक स ते िदन खोिजनछ। नपाली सनामा े े े
भत  खला रा  र जनमि  सनामा भन कटौती गनर्पन जोडल क ु ु ुे े े े े
दखाउछ भन शे ेँ ि  सन्तलनको नयाँ िस्थित पदा गनर् खोिजदु ै छ 
जसका कारण माओवादी लडाकाह लाई आफ्नो िहत रक्षाका लािग 
भए पिन फिर ये ु तफर्  धकल्न खतरा छ।े े १९७ पर यू ुै  छड्न े े

                                                       
१९४

 उदाहरणका लािग, बजटकाे  मख्यु  िवशषताह कोे  एउटा िवस्ततृ 
सवक्षणमा िशक्षा, (४६ अबर् ५२ करोड िपयाँ), सडक (१८ अबर् ४ करोड 
िपयाँ), खानपानीे  (९ अबर् ४ करोड िपयाँ), िव तु ् (१४ अबर् ६९ करोड 
िपयाँ), स्वास्थ्य (१८ अबर् ६७ करोड), किषृ  (८ अबर् ६० करोड), िसचाइँ  

(७ अबर् ९५ करोड) र सामािजक सरक्षाु  (७ अबर् ७८ करोड)। रमश े े , 
“Sector-wise budget allocations”, ekantipur.com, 14 जलाईु  २००९। 
१९५

 Cherian Thomas, “Nepal will spend more on security as industrial 

output falters”, ब्लमबगर्ु , २४ जनू  २००९। 
१९६

 “नपालीे  सनाकोे  आकारबारे िनणर्य िनम्न कराह लाईु  ख्याल गररे  मा  
गिरनपछर्ु : नयाँ सिवधानं  बनरे  आमिनवार्चन भएपिछ; नयाँ सरकार बनरे  राि य 
सरक्षाु  नीितिनमार्ण गरपिछे ; जनु कराु  आइपन खतराको मल्या नू  र राि य 
अथर्तन्  र अन्य भ-ूराजनीितक कारकह ह का आधारमा तयार गिरनछ।े ” 

“माओवादीका लडाकूह को समायोजनको व्यवस्थापन”, नपालीे  सनाकोे  
ि िफङ, मािथ उल्लिखत।े  
१९७

 Collier and Hoeffler को बझाइमाु , “शािन्त जित लामो समय िटक्छ 
त्यित नै िव ोही स ठनको सिनकै  क्षमतामा ास आउछ।ँ  यस्तो ास 
सरकारी सनाकोे  भन्दा धरे ै बढी िव ोही सनामाे  हन्छ।ु  अन्ततः सरकारी 
सनाकोे  सामान्य अवस्था नै शािन्तमा रहने हो। उनीह लाई यु  गनर् ुनपन 
अवस्थामा उनीह मािथ लगानी गिरएको हन्छु  र उनीह को रणकौशलको 

“ ील ाली मोडले ”को असरल धिमिलएको अिहलको वातावरणमा े े
यस कदमल स्थाियत्व आउन िदे ँदन।ै  

घ) असिनकीकरणै  गन 

शािन्त ि याको सु दिख न हातहितयारे ै , िशिवर तथा सिनक ै
मािमला उपर मा  ध्यान किन्े त गनार्ल असिनकीकरणको तीभन्दा े ै
ज्याद मह वपणर् करा ओझलमा पनर् गएका छन। हातहै ू ु ्े ितयारको 
अनगमनु , समायोजन र पनवार्ु स आिद सब िवषय िववादास्पद छन। ै ्
तर माओवादी आन्दोलन, राज्य र ससाना राजनीितक तथा 
आपरािधक समहह लाई असिनकीकरण गिरन ू ै े बहृ र सवालह को 
तलनामा मािथका िवषयह  ु स्ट गनर् सिकन र साना हन। े ु ्
माओवादी सनाका लडाकािसत व्ये वहार िमलाउन र नपाली सनालाई ु े े
जवाफदही तल्याउन बन्दोबस्त गनर् पिहलो कदम हो। राजनीितक रे ेु ु  
सस्थागत सस्कारको पान्तरणचािहं ं ँ दीघर्कालीन आयोजना हो, 
जसका लािग नतत्वे ृ , ढस ल्प र स्प  ि को खाचँो पदर्छ।  

त्यसको स्थान िबन्द अयोग्य ठहिरएका लडाकाह लाई ु
माओवादी ारा िशिवरबाट हटाउन काम हन सक्छे ु , जन करा गन ु ु
वचन उनीह बाट बारम्बार िदन े गिरएको छ।१९८ यो शािन्त र 
पनसु रचना मन् ालयको योजना र अन्तरार्ि य सस्थाह को सहयोगमा ं
िनभर्र रहन करा हो। पनवार्े ु ु स योजना बनाउदा यस्तो कारल ँ े
बनाउनपछर् जो िशिवर छाड्नह ल स्वीकानर् सकनु ु ्े े , उनीह मािथ 
त्यो लािदन हदन। आदशर्ु ुँ ै  पमा भ े हो भन िशे िवर छोडाउन े
सफल ि याल अिघे  बढ्न अ  बाटो खोल्न सक्छ र त्यो िव ास े
जगाउन साधन पिन ब  सक्छ। तर त्यसको स ालन ठीक नभएमा े
दतार् गिरएका लडाकाह को समायोजन र पनवार्ु सको बहृ र 
छलफलमा त्यसल नरा ो असर पानर् सक्छ। े  

सना समायोजन िवशष सिमितलाई से े ि य तल्याउन महु ु वको काम 
हो। यसको बनोट र नतत्व सही हन जे ृ ुु री छ। त्यसल राजनीितक े
र ािविधक िवषयलाई छ ाउनपछर्। पाट ह ल िववादास्पद ु ु े
िवषयह मा ािविधक उपसिमितल िनणर्य िलए भइहाल्छ भ े सोच्न े ु
हदन। ािविधक ुँ ै सझाउु  र िवकल्पह  आवश्यक छन र त्यसका्  
लािग सयन्  पिन छ। तर ािविधक सयन् ल कडा िनणर्यह  िलन ं ं े
सक्दन र त्यस्ता िनणर्यह  निलै ँदासम्म यसल कही गनर् पिन े े
स न। ै  

सङ्ख्याको करा गनपन हन्छु ु , यसलाई धर बर पन्छाइरहन े ेै
िमल्दन। धानमन् ी नपालल जै े े ून २००९ मा छ मिहनािभ  
                                                       
भावकािरतालाई तािलम ारा कायमै रा  े गरी स िठत गिरएको हन्छ।ु  
यसको िवपरीत शािन्त कायम रहकोे  लामो अविधसम्म िव ोही सनाले े आफै 
िव ीय भार धा े र रणकौशलले तम्तयार फौजको पमा आफलाईू  धानरे  
बसकोे  उदाहरण इितहासमा पाइदन।ँ ै ” Collier and Hoeffler, मािथ उल्लिखते , 

प.ृ ९१। 
१९८

 उदाहरणका लािग, धानमन् ीका हिसयतमाै  चण्डले कटाकटीे े  र 
सश  न् बारे सयं ु  रा का िवशषे  ितिनिध रािधका कुमारास्वामीलाई 
िडसम्बर े 2008 मा नपाल मणका ममाे  यसबारे कहीे  गन वचन िदएका 
िथए। “Nepal Maoists pledge to discharge child soldiers: UN”, Agence 

France-Presse, ५ िडसम्बरे  २००८। 
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समायोजन कायर् सम्प  हनछ भनी जोड िदु े ँदा त्यो परा हन नसक्न ू ु े
चाहना जस्तो लाग्थ्यो।१९९ उनको सरकारल यस ितबे तालाई 
परा गनर् आिधकािरक कायर् म त बनाएको छ तर सरक्षा क्षे मा ू ु
गिरनपन सधारबार भन मौन छ।ु ु े े २०० अझ मह वको करा क छ ु े
भन धानमन् ी नपालल सङ्ख्याे े े बारको छलफललाई कायर्सचीे ू मा 
राखे, य िप उनको िटप्पणीलाई गलत ढ ल उल्लख गिरयो। उनल े े े
पाँच हजार माओवादी लडाकाह लाई नपाली सनामा समायोजन े े
गिरनछ भनको बताइन्छ। माओवादीह ल त्यस सङ्ख्याबार रडाको े े े े
मचाए, तर उनल त्यो भनको यिद साचँो हो भन त्यो अिघ बढ्न े े े े
एक कदम हन सक्छ। थमतु : कम्तीमा धानमन् ील नपाली े े
सनामा उल्लखनीय सङ्ख्यामा समायोजन गिरन शािन्त सम्झौताको े े ु
एक िहस्सा हो भ  ेतथ्य त स्वीकार जो उनको रक्षामन् ील गरका े े े
छनन। दो ोै ् , सम्झौता अिघ बढाउनलाई पाँच हजारको सङ्ख्या 
गितलो मा ुपछर्।२०१ हन त ु नपालल पिछ त्यस भनाइको खण्डन े े
गरे, तर शािन्तमन् ी रकम चमजोङल े े पाचँ हजारभन्दा बढीलाई 
िमसाउन सिकनमा जोड िदएका िथए।े २०२ अिन्तम नितजा क हन्छ े ु
त्यो बग्ल करा होे ै ु , तर सङ्ख्याबारको छलफल फाइदाजनक न े ै
हन्छ। ु  

अन्तरार्ि य समथर्नलाई पिन िनि त िदशामा किन्े त गिरनपछर् र त्यो ु
समथर्न तत्काल आउनपछर्। लामो समयदिख सिनक सम्बन्ध रा  ु े ेै
िवशषगरीे  सय  राज्य अमिरका र बलायतं ु े े , भारत तथा चीनल े
समत समायोिजत नपाली सनालाई तािलम िदन कसरी म त े े े गनर् 
सिकन्छ भ ेितर सोच्न थाल्नपछर्। जनमि  सनाका लडाकाह  ु ु े
त्यसमा पिन िवशषते : अिधकत तहकाह लाई ृ पान्तरण िशक्षण 
आवश्यक पनछ। नपाली सनामा सधारको अथर् अन्तरार्े े ु ि य 
सहयोगको कार र तौरतिरकामा पिन सोहीअन प सशोधन हनछ। ु ं ु े
यसबारको िवस्तत योजना सरकारल बािहर नल्याे ेृ ईकन छलफल गनर् 
सक्नछ र माग भएमा उपलब्ध िवकल्पह बारे े सावर्जिनक पमा 
अवश्यम्भावी पिरवतर्नलाई सघाउन करामा जोड िदे ु ँद त्यसको ै

                                                       
१९९

 “Nepal PM says Maoist peace process stalled”, Reuters, 25 जन ू
2009। 
२००

 सरकारले जनाएको ितब ताअनसारु , “माओवादी लडाकह कोू  रखदखे े , 

समायोजन र पनःस्थापनु  र हितयारको व्यवस्थापन नपाले  सरकार र नकपाे  
(माओवादी) बीचमा भएको वहतृ  ् शािन्त सम्झौता लगायतका सहमितमा 
व्यवस्था भएअनसारु  गिरनछ।े  माओवादी सनाकोे  रखदखे े , समायोजन र 
पनःस्थापनाु  नयाँ संिवधान ले  ेकायर् पूरा हनपवर्ु ु ू  नै गिरनछ।े ” नीित तथा 
कायर् म, मािथ उल्लिखते , धारा १९। 
२०१

 स कोु  शािन्त सम्झौतावातार्मा सलग्नं  सम्झौताकारीह  “कहीे  हजार” 

माओवादी लडाकहू  पनःसरिचतु ं  राि य सनामाे  वशे  गराउन एउटा 
अिलिखत सहमित भएको बताउछनँ  ् भने धरजे ै सो गरमाओवादीहै  पाँच 
हजारभन्दा तलको सङ्ख्या बताउछन।ँ ्  ाइिसस पसगु ँ  अन्तवार्तार्, िविभ  
ठाउ।ँ  िवशषगरीे  चण्डले शि खोर िभिडयोमा सङ्ख्या बढाएको भनरे  
स्टसगँ  स्वीकार गनार्ले एनकपाे  (माओवादी) को सम्झौताकारी भिमकामाू  
पगकोु े  हािनलाई िवचार गदार् धानमन् ी नपालले े भनकोे  भिनएको कलु  
सङ्ख्या मनािसब नै दिखन्छ।े  
२०२

 चमजोङले े सबै योग्य लडाकह लाईू  नपालीे  सनामाे  समावशे  गनर् 
सिकन्छ भनकोे  बताइन्छ। “Qualified Militias to be integrated into Nepal 

Army: Minister”, Telegraph Weekly, २६ जनू  २००९। 

व्याख्या गरमा झन रा ो हन्छ। पिरवतर्नलाई रोक्न खोज्नह ल े े े् ु
भिवष्यको सधािरएको सनामा आफ्नो भाव िनक घटको पाउनछन। ु ्े े ेै  

आिखरमा अझ बढी मह वको करा क हो भन असिनकीकरणको ु े े ै
जन ु बहृ र म ा हो त्यो ओझलमा पािरन हदन। िशिवरमा रहका ु ुे ेुँ ै
लडाकाह को सङ्ख्याबार तानातान हन स्वाभािवक हो तर े ु ु
त्यसबारको छलफलल मा  तत्काल जन चनौती औपचािरक े े ै ु ु
सहमितबािहरका झनु्डह ल िदइरहछन त्यसको सामना गनर् सिक । े े ्
िमिलिसया समहहू , पाट का यवा दस्ताु ह , सश  झन्डह  र ु
िहसात्मक अपराधी मािफयाह ल सिनकीकरणको यथाथर्लाई ं ैे
ितिबिम्बत गदर्छन। माओवादी र राज्य दवको राजनीित ् ु ै
सिनकीकरणय  रहसम्म िटकाउ समाधान टाढाको वस्त हनछ। ै ु ुे ेु  

ङ) भाँजो हाल्नह लाईे  पल्पल्याउनु ु  छाड्नपछर्ु   

असफल हन खतरा पिहलभन्दाु े े  बढी छ। माओवादीह ल सरकारको े
नतत्व िलएको कही मिहनादिख न े े ेृ ै “यु लाई मौका िदनपछर्ु ” भ े 
स्वर बढको ब ै छ। नपाली सनाका उच्च अिधकतह  शरे े े ृ  
ऋतसम्ममा माओवादीहु िसत जोरी खोज्न करा गिररहका छन। े ेु ्
सना र राजनीितक पाट ह िभ का क र माओवादी िवरोधीहे  र 
अन्य का माओवादी िवरोधीह  यस करालाई यथाथर्मा पिरणत गनर् ु
खूब जोड लगाइरहछन। उ  माओवादीह  पिन उनीह को यस े ्
यासलाई ािन्त फिर थाल्न र जनगणतन्  स्थापना गन करा गरर े े ेु
सघाइरहछन। े ्  

यु  चाहनह ल अिहल िजितसकका छनन। माओवादी नतत्वल े े े े े ेै ् ृ
आफूलाई काबबािहर जान िदएको छन र शािन्त ि याको अनु ुै सरण 
गन करा दोहोर् याु एको छ। नपाली काङ् से े , एमाल र फोरमका े
सवदनशील कही नताह  न् को पनरावि  र बढी शि  खोज्न ं े े े ेु ृ
सनाबाट आउन सक्न से े टबार सचत छन। ाये े ् : निजकका करा ु
मा  द  िमे े िडया पिन शािन्त ि यालाई पल्टाउन यस से िठत 
यास दखर ब्ये े ूिँझएको छ। माओवादीह लाई अिव ास गन 
भारतसमत न् को आगो फिर सिल्कएको हनर् चाहदन र अित स ीन े े े ँ ै
पिरिस्थितमा मा  सना पिरचालन वा राजनीितक हस्तक्षेपको े
कायर्लाई उसल समथर्न गनछ।े  

यसको मान भाजँो हाल्नह को ाथिमकता भनको न् को पनरावि  े े े ु ृ
एकमा  िवकल्प दिखन पिरिस्थित सजना गनर् हो। त्यसका े े ृ ु
सम्भावनाह  अनक छन। माओवादीह लाई ितरक्षात्मक बनाउन े ्
र उनीह  कही गरी कमजोर दिखए भन उनीह को मनसायबार े े े े
भय फल्याउन काम हन सक्छ ै े ु र चण्ड िभिडयो करण जस्ता 
गितिविध फिर दोहोिरन सक्छ। समा एकदम अगािड बढाइएको े े ै
“शन्य सिहष्णताू ु ”को नीितको अनसुरण गद यङ कम्यिुनस्ट िलगमािथ 
हार गन र उनीह लाई ित हार गनर् लगाउन काम हन सक्छ। े ु
तराईमा बखडा गनर् कन गा ो छन खासगरीे ु ै ै  त्यहाँको राजनीितक 
अन्योल र िवभाजनकारी पिरिस्थितको फाइदा उठाउन अवसरलाई े
ि गत गदार्। बिथितको यस अवस्थालाई िनयन् ण गनर् स टकालीन े
िस्थितको घोषणाको स्ताव हन सक्छु , िकनभन यसले े गदार् िढलो 
भएको सवधािनक ि यालाई अक  छ मिहनाको म्याद िमल्न ं ै
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सक्छ। माओवादीह को कदम िव  हस्तक्षेप गदार् पाट ह को 
समथर्न पाएबाट हौिसएका रा पित यस्तो पाइला चाल्न इच्छक हन ु ु
सक्छन। ्  

नपालका शि शाली खलाडीे े ह ल िनणर्य गन बला आएको छ। े े
िकरण, गौरव जस्ता माओवादी िस ान्तकार तथा ितनका गट यिद ु
आफलाई साँिच्चक ािन्तू ै कारी ह  भनी दखाउन चाहन्छन भन े े्
उनीह ल ज ल फकर े “जनयध्दु ” चलाउनपछर् र यस ि याको ु
अ  भएको नाटक गिररहन हदन।ु ुँ ै २०३ अिन माओवादीका जानी-
दश्मनह  माओवादीह  किहल्य पिरवतर्न हदनन भ े करामा पणर्तु ् ु ूै ैुँ : 
िव स्त छन र य् ु  मा  एउटा िवकल्प हो भनी ठान्छन भन ् े
उनीह ल पिन िभ िभ  े ै “ ील ा मोडले ”को दूरिभसिन्ध रच्नभन्दा ु
खलर बािहर आए बस हन्छ।ु े े ु  यिद दव पक्षका यु ुै उन्मादीह मा 
आफ्ना िवचारलाई अभ्यासमा ल्याउन िहम्मत छन भन उनीह लाई े ेै
ि यालाई होच्याउन काम बन्द गर भनर कसल भ ुपन हे े ेै नु्छ। 
दवतफर् का अितवादी तु ै वह  लगातार शािन्त ि यामा िव ास 
नभएको रटान लगाएर मठभडको िस्थितलाई बढावा िदन चाहन्छन ु ्े
भन त्यस्तो अवस्थामा िव ासको वातावरण सजना गनर् सिक ।े ृ  

नागिरक समाजल आफ्नो एकता र िव सनीयता कही हदसम्म े े
गमाएको हन सक्छ तर यस ु ु सन्दशलाई अिघ बढाउन उनीह  एक े
हनपछर्। भाँजो हाल्नह लाई ोत्सािहत गन काम जानीु ु े  नजानी 
जानकारह बाट भएको छ। त्यस्ताह ल शािन्त ि यामा ै े िबगार 
गनर्अगाव उनीह लाई पल्पल्याउन काम बन्द गनर्पछर्। ु ु ु ुै े  

                                                       
२०३

 भारतीय माओवादीले सल्लाह िदएअनसारु  उनीह ले “चनावीु  खलमाे  जान ु
व्यथर् हो भ े महससु गनछन ् र ब  गाउमाँ  जनय कोु  िवकास गनर् र 
वगर्स षर् िनमार्ण गनर्मा उनीह ले ध्यान किन् ते  गनर्पछर्।ु ” यसो गनर्का लािग 
उनीह ले “लडाकह काू  लािग सयं ु  रा को िनगरानीमा रहकाे  जेलजस्ता 
ब्यारके ह बाट जनमिु  सनालाईे  बािहर िनकाल्नपछर्ु , िविभ  तहमा 
जन ािन्तको शि का अवयवह लाई ब्यताउनपछर्ू ुँ , आधार इलाकाह  पनःु  
कब्जा गनर्पछर्ु  र अझ घनीभतू बनाउनपछर्ु  र गिरल्लाु  यु , वगर्स षर् र 
आमस षर् रा भिर फलाउनपछर्ै ु ” एनकपाे  (माओवादी) लाई खलापु , मािथ 
उल्लिखत।े  

८. िनष्कषर्  

नपालका लािग सन्दहय  आशावािदताे े ु  अझ एउटा िवकल्पको ै
पमा रहको छे , तर यसको ठाउ साँघिरद गएको छ। शािन्त ँ ु ै
ि याबाट धर घतलाग्दा उपलिब्धह  ा  भएका छन े ै ् Ñ गितलो 
यु िवरामदिख सफल िनवार्चन र जातािन् क सिवधान लखन े ें
ि याको सु आतसम्म। धर डरलाग्दा िवपि ह लाई पन्छाउन े ै
सिकएको छ। सब पाट ह मा सक्षम र ितै ब  नताह  छन े ्
जसका सावर्जिनक अिभव्यि ह  उक्साउन खालका भए पिन परका े े
बला उनीह मा दर ि  र िजम्मवारीपनको कमी पाइदन। े ेू ँ ै बहृ र 
राि य िहतका लािग वातार्, सम्झौता र सहयोग गन पाट ह को 
क्षमतामा कही ास आे ए पिन त्यो समा  भइसकको छन। े ै  

बहसङ्ख्यक नपालीह ल एनकपाु े े े  (माओवादी) लाई एउटा 
राजनीितक पाट का पमा स्वीकािरसकका छने ,् य िप उनीह ल े
अिहल पिन दखाइरहका िहसात्मक शली ित भन नपाली जनताको े े े े ें ै
मनमा कही सशय छ। तर पिन अिधकांे ं श नपालीह  े
माओवादीह लाई पराना पाट ह को ित प हनको स ा एउटा ु ुु
जातािन् क पाट  भएको हनर् चाहन्छन। जनतामा सन े ् ् १९९० को 
दशकमा दिखएको  आचरणे , िनजी स्वाथर् र आत्मघाती 
व्यवहारबाट उनीह  टाढा रहन भ े चाहना रहको छ। एमाल ु ् े े
छदछँ ै , जनता एमालको अक  अवतार हनर् चाहे े ँदननै ,् कही नयाँ े
चाहन्छन। तर त्यसो गनर् साटो माओवादीह  आफ्नो खराब ् ु
आचरण दशर्न गनर् मा  होइन अ को खराब बानीबेहोराको न ल 
गनर्मा िसपाल दिखन्छन।ु ्े  

असफल हन सु े म्भावना छदछन भ ुचािहँ ँै ै  सा  अबझ करा हनजाला। ै ु ु ु
सहमितको राजनीित भग्नावस्थामा छ र िव मान अनक थरीे का 
स्वाथर्ह  ित ता र अिव ासको ोत बनका छन। राजा गइसकको े े्
अवस्थामा कोही साझा श  बाँकी रहन जसको िवु े  एकब  हन ु
सिकयोस। राजनीितक पाट ह  कमजोर र िवभािजत छन। राज्यल ् ् े
शासन क्षमता र वधािनकता गमाउदछ। शािन्त सम्झौताका लािग ै ैु ँ
नभई नहन क्षमतावानु े  ् इमानदार मध्यस्थकतार्ह को पणर्तू : अभाव 
छ। नागिरक समाज खिण्डत छ, सय  रा ल आफ्नो चमक ं ु े
गमाएको छ र भारत एकपक्षीय र हस्तक्षेपकारी दिखएको छ। ु े
िनवार्चनमा सबल रा ो पिरणाम ल्याउन आशा गरका िथए र त्यसल ै े े े े
अन्तरार्ि य ध्यान पिन आकिषर्त गनर् सकको िथयो। त्यसको े
रमाइलो पिन सिकएको छ। सवधािनक ि या खोच्याउद अिघ ं ै ैँ
बढको छे , तर यसल राजनीितक उत्साह पदा गनर् सकको छन। े ेै ै
त्यसो िकन पिन भएको हो भन सवधािनक ि या सम्प  भएपिछ े ं ै
फिर चनावको मख हनर्पन हन्छ र त्यसका लािग धर पाटे े ेु ु ु ु ै ह  
तयार छनन। यै ् ु को पनरावि  चाहनह ल आफ्नो अभी लाई ु ृ े े
लकाएका छनन र उनीह लाई धाप िदनह को पिन कमी छन। ु ्ै ैे
शािन्त ि या धर जिटल बन्द गएको छ र नाजक पिन भएको े ै ै ु
छ।  

अिहल चिलएको तनाव र मठभडको मनोदशा शािन्त ि या े ेु ु
बनाउदाखिरको नितजा हो। मँ े खु्य-मखु्य पाट ह बीच न यसबार ै े
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स्टता र एकमत िथएन। नपाली काङ् समा कोइरालाको एकलौटी े े
िथयो र उनल आफ्ना पाट का विर  वा किन  कन पिन े ु ै
नताह िसत रणनीितबार छलफल गदनथे े े, उनीह को सहमित िलन े
त कर छाडु ै । चण्ड बहधा आफ्नो पाट  र जनमि  सु ु ेनाभन्दा 
अगािड रहन्थ जसका कारण असहमित उत्प  हन्थ्यो। हाल े ु
आन्तिरक ितपक्षको नतत्व गन िकरण र गौरव सम्झौताे ृ  वातार्ह  
सम्प  हदा जलमा िथए र बा बद सम्झौुँ ँे ेु ता वा यु िवराम ित 
िजम्मवारी भएको महसे सु गदनन ् र उनीह को अपनत्व भाव पिन 
छन।ै  एमाल े ारिम्भक चरणका मह वपूणर् वातार्ह मा सामल िथएने , 
बीचमा पस्न आएको िथयो र आफ्नो आन्तिरक राजनीितम हराउद ै ैँ
गएको िथयो। शािन्त वातार्मा नपाली सनाको ितिनिधत्व रहको े े े
िथएन (र त्यसको पिरणामलाई उसल किहल्य स्वीकार गरने ेै )। 
नपाली सना अझ आफ्नो ितिनिधत्वे े ै  नभएको ठान्छ र सस्थागत ं
पमा पिरवतर्नलाई आत्मसात ्गनर् सक्षम रहको दखाउन उसल कन े े े ु ै

कदम चालको छन। े ै  

सबभन्दा मह वपणर् कराचािह सन ू ु ्ं २००५ को मध्यितर आफ्नो 
नीितलाई नया ँ मोड िदएकोमा भारतलाई अिहल ग्लािन भइरहको े े
छ। राजालाई िमल्क्याएर माओवादी तथा मलधारको ू राजनीितक 
गठबन्धनलाई समथर्न गन िनणर्य उच्चस्तरमा भएको गम्भीर 
छलफलपिछ िलइएको िथयो, तर यसको कायार्न्वयनको िजम्मा भन े
खिफया एजन्टह लाई िदइयो। भारत सरकारल यस नीितका ु े े
सम्भािवत िवरोधीह  (भारतीय सना र िविभ  पाट ह िभ का े
श ालहु ) लाई िव ासमा िलएन र त्यसपिछ पिन क्षे ीय नीितको 
यस्तो मह वपणर् िवषयमा छलफल चलाउन यास नयाँ िदल्लीबाट ू े
भएन। ससदल यसबार मन् ीह लाई दोषी ठहर् यां े े एन, सरकारी 
अिधकारीह ल न यसलाई स्वीकारका छन न त आफ्ना गल्तीे े ् बार े
जवाफ न िदएका छन। क करा दै ् ु ुे :खलाग्दो र िवडम्बनापणर्ू  
मा ुपछर् भन नया ँ िदल्लीको आफ्न जातािन् क कमजोरील गदार् े ेै
अिहल नपालको जातन् तफर् को से े ङ् मण धरापमा परको छे , जन ु
पिरवतर्नलाई सु मा भारतल बडो साहसपे ूवर्क समथर्न दान गरको े

िथयो। भारतल मन्टो बटानार्ल नपालको स्थाियत्व र भारतको आफ्न े े ेु ै
िभ ी स्वाथर्मा घाटा पग्न खतरा पदा भएको छ। ु े ै  

तर भारतल चाह पिन नपालमा शासन गनर् सक्दन। नपालका े े े ेै
समस्याह को ाथिमक िजम्मवार भारत होइन पिन। शािन्त े
ि याको उ ार अझ गनर् सिकन्छ र राजनीितक नताह का लािग ै े
ऐितहािसक भिमका खल्न ठाउ अिहल पिन छ। यू ुे े ेँ िवराम लागू गन, 
िनवार्चन सम्प  गन र सिवधान मस्यौदा ि याको थालनी गन ं
कामका लािग दव पक्षको राजनीितक सझबझ र साहसको खाचँो ु ु ुै
िथयो। दबाब परका बला शीषर्स्थ नताह ल यी गणह को दशर्न े े े े ु
गरर दखाएका छन। तर राजनीितक ि या कमजोर सस्थाहे े ् ं ित 
िनभर्र छ। राज्यका अ ह  अत्यन्त नाजक अवस्थामा छनु ,् 
पाट ह  आफ्न आन्तिरक कलह र व्यि त्वको झगडामा फसका ै ँ े
छन। कसलाई मन पर पिन नपर पिन िटकाउ शािन्ततफर् को ् ै े े
या ालाई ब्यताउन आशा दई जना व्यि मा िटकको छ ु ुँ े े Ñ 
पष्पकमल दाहाल र िगिरजा साद कोइराु ला। उनीह बीचको 
गत्यात्मक सम्बन्ध िबि एको छ, तर उनीह ल चाहमा ि यालाई े े
फिर से ु आती झट्का िदन सक्छन। ्  

उनीह ल पिहल दखाएका अिलकित मा  साहस अिहल दखाए भन े े े े े ेै
नपालको गमको ित ा र थङिथलो भएको सावर्भौिमकतालाई े ेु
उनीह ल फकार्उन सक्नछन। शािन्ते े ्  ि यालाई फरािकलो बनाएर 
पाट ह  र अन्य खलाडीे ह लाई ठाउ िदनाल शािन्तँ े , जातन्  र 
पिरवतर्नको बाचा परा हन सक्नछू ु े , जन करा पाउन अि ल ु ु २००६ 
मा जनता सडकमा ओलका िथए। उनीह  यसमा असफल भए भन े
बढ्दो असमानता, कमजोर हद गएको राज्युँ ै , राजनीितक पमा 
सचत र अिधर जनसङ्ख्याल गदार् नपाल ािन्तका लािग पिरपक्व े े े
दश ब छे।े  

काठमाड  / सल्से , 13 अगस्ट २००९
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अनसची कु ू  
नपालको ने क्सा 
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 अनसची ु ू ख 
इन्टरन्यासनल ाइिसस पको पिरचयु  

 
 

इन्टरन्यासनल ाइिसस पु ( ाइिसस पु) स्वतन् , गरनाफामखीै ु  

गैरसरकारी सस्थां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै 130 

कमर्चारीह  कायर्रत छन।् यस सस्थालं े स्थलगत अनसन्धानमा आधािरत ु
िव षण तथाे  उच्चस्तरमा परवी गरर न्ै े  रोक्ने र चिकर् एको न्  

समाधान गन यास गदर्छ।  

ाइिसस पकोु  काम गन मख्य आधारु  स्थलगत अनसन्धानु  हो। न्  स  ु
हन सक्नु े, बढ्न सक्न र दोहोिरन सक्न दशह  अथवा छउछाउका े े े े
दशह मा ाइिससे  पकाु  राजनीितक िव षकका टोलीह  काम े
गदर्छन। स्थलगत्  अनसन्धानबाटु  ा  सचनाू  र मल्या नकाू  आधारमा 
ाइिसस पलु े मखु अन्तरार्ि य िनणर्यकतार्ह समक्ष पसे  गनर् व्यावहािरक 

सझाउसिहतकोु  िव षणात्मके  ितवदने  तयार पाछर्। ाइिसस पलु े १२ 

प कोृ  ाइिसस वाच नामको मािसक बलिटनु े  पिन काशन गछर्। यस 

बलिटनलु े े ससारभिरकां  न्  चिलरहकाे  र न्  हनु सक्ने ठाउह माँ  के 

भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी गराउछ।ँ   

ाइिसस पलु े तयार पारकोे  ितवदने  र सचनाू  इमलमाफर् ते  सम्बिन्धत 

सबलाईै  िवतरण गिरन्छ र त्यसका साथै ाइिसस पकोु  वबसाइटे  www. 

crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। त्यसबाहके  ाइिसस पलु े 
आफ्ना िव षणह तफर्  ध्यान आकषर्ण गराे उन र आफ्ना सझाउह ित ु
समथर्न जटाउनु  सरकार र सरकारलाई भाव पानर् सक्ने व्यि , स सस्था ं
तथा स ार जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

राजनीितक, कटनीितकू  र व्यापािरक क्षे  तथा स ार जगत ्का  िति त 

व्यि ह  रहकोे  ाइिसस पकोु  बोडर्ले ाइिसस पुको सझाउु  र 
ितवदनलाईे  ससारभिरकं ै  उच्च तहका नीित-िनमार्ताह समक्ष पर् याु उन 

त्यक्ष सहयोग गछर्। ाइिसस पकोु  सहअध्यक्षमा यरोपली स का ु े
पररा  मािमलाका पवर् आय  ि ोफरू ु  प्याटन र पवर् अमिरकीू े  राजदतू  

टमस िपकिरङ हनहन्छ।ु ुु  सन ् 2009 को जलाु ईदिखे  ाइिसस पकोु  

अध्यक्ष तथा कायर्कारी मखमाु  लइस आबर्रु  रहनभएकोु  छ। उहाँ 
रा स ीय मानवअिधकारका पवर् उच्च आय  हनहन्छ र उहाँल ू ु ुु ु े
पिहलको यगोस्लोिभया र वान्डाका लािग अन्तरार्ि य फौजदारी िवशष े ेु
अदालतको मख अिभयो ा भएर काम गिरसक्नु भुएको छ।   

ाइिसस पकोु  अन्तरार्ि य मख्यालयु  सल्समाे  छ। आफ्ना परवीसम्बन्धी ै
कामह लाई अिघ बढाउन यसका कायार्लयह  वािसङ्टन डीसी (जहाँ यो 
सस्था दतार्ं  भएको छ), न्ययोकर्  र लन्डनमा रहका छन। यसकाु ्े  सम्पकर्  
कायार्लय मस्को र बइिजङमाे  स्थािपत गिरएका छन।् हाल स ालनमा 
रहका यस सस्थाका नौओटा क्षे ीय कायार्लयह  िवस्कके ें , बोगोटा, 
डाकार, इस्लामावाद, स्तानबलु, जकार्ता, नरोबीै , ि िस्टना र ितबिलसीमा 
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